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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO  Gemimmmonram & cessmorio

3.1

SINTESIS DEL MODELO
TERRITORIAL

3.1 SINTESIS DEL MODELO TERRITORIAL ACTUAL

En el siguiente apartado se exponen los aspectos mas relevantes del Modelo Territorial Actual de la
Parroquia San José de Payamino; se identifican los principales problemas y potencialidades del sistema
territorial. Lo anteriormente expuesto se desarrolla de manera sintética para los diferentes componentes
gue conforman el sistema territorial.

Biofisico.

El componente ambiental de la parroquia mantiene una importante area protegida, la cual provee de
recursos como el agua, la cual fluye hacia la parroquia por medio de la escorrentia hacia los cauces
principales. En este sentido, no se conoce de planes integrales de manejo de cuencas hidrograficas, lo
cual es fundamental para el mantenimiento de las fuentes hidricas y el buen manejo de los recursos
principales y asociados a las cuencas.

El agua de los rios se la aprovecha de forma natural, asi como los recursos ictiolégicos que producen,
sin embargo, el buen estado del recurso se ve amenazado por la extraccion de minerales, la eliminacion
de desechos producto de las actividades antropicas, la extraccion de vegetacion en las terrazas de rios y
la pesca indiscriminada con métodos dafiinos.

El uso del suelo para actividades agricolas en la gran mayoria se lo realiza sin acompafiamiento técnico,
por manejo de fincas, lo que puede ocasionar desgaste del suelo, perdida de la cobertura vegetal, erosion
hidrica y e6lica y poco rendimiento de los cultivos con el pasar del tiempo.

Socio cultural.
En la parroquia San Jose de Payamino hay una desaceleracion significativa del crecimiento

demogréfico; sin embargo, la poblacién es mayoritariamente joven, razon por la que no existe déficit de
mano de obra en el territorio parroquial.
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El 94,78% de los hogares de la parroquia viven bajo la linea de la pobreza, es decir que presentan
carencias persistentes en la satisfaccion de sus necesidades basicas incluyendo: alimentacion, salud,
educacién, vivienda y empleo.

La pobreza, asi como la dispersiéon geogréafica de los asentamientos humanos ha limitado el acceso y la
permanencia de la poblacidon de la parroquia en el sistema educativo; sin embargo, existe un incremento
intercensal de las tasas de asistencia a todos los niveles educativos.

Las enfermedades prevalentes en la parroquia estan directamente vinculadas con factores ambientales,
nutricionales y culturales; incide, también, el limitado acceso de la poblacion a servicios de salud pablica
de calidad. Es significativo también el alto porcentaje de embarazos adolescentes, el mismo que esta por
encima de la media nacional; el embarazo y la maternidad en la adolescencia no solo es una expresion
de inequidades sociales, culturales, de género, de etnia, entre otras; sino que también contribuyen a
perpetuar el ciclo de la pobreza en la medida que se vinculan directamente con la desercion escolar y
las consecuentes dificultades para enfrentar la vida laboral.

En los sistemas de informacion administrados por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural no
existen registros de patrimonio cultural tangible e intangible correspondientes a San José de Payamino;
sin embargo, existen en el territorio parroquial numerosas manifestaciones culturales (danza y musica)
de la poblacion que segln su cultura y costumbres como kichwas.

Econdmico productivo

En lo econémico, la mano de obra fundamentalmente se dedica a actividades agropecuarias, posee poca
calificacion y casi ningln acceso a la seguridad social. La produccion agropecuaria, fundamentalmente,
se basa en la produccién ganadera y en la produccion agricola de maiz, cacao, café y yuca, la mayor
parte de la produccion se comercializa en el canton Loreto y cantdn Francisco de Orellana.

En la cuestion turistica presenta avances significativos y el acceso vial a las mismas se ha mejorado, sin
embargo, todavia hay lugares de dificil acceso y que atienden a un nimero muy limitado de turistas,
pero que pueden verse afectado por las concesiones mineras, aunque todavia el territorio tiene bosque,
atractivos turisticos naturales y belleza paisajistica. En sintesis, hay un predominante desarrollo de la
produccion primaria y, por ende, un modelo de desarrollo extractivo de la produccidn.

Asentamientos humanos, Movilidad energia y conectividad

En San José de Payamino existen dificultades para definir, identificar y jerarquizar los asentamientos
humanos de la parroquia porque se mezcla lo territorial con lo organizativo.

En la parroquia el indice de acceso a servicios basicos publicos es del 0%, es decir que ninguna de las
viviendas localizadas en el territorio parroquial cuenta con todos los servicios basicos publicos: agua
potable, alcantarillado, recoleccién de residuos sélidos y electricidad.

Un aspecto importante para considerar es que el estado de los techos, de las paredes exteriores y de los
pisos de las viviendas de San José de Payamino, en su mayoria es regular, son indicadores de que los
habitantes de la parroquia no cuentan con recursos suficientes para realizar un mantenimiento continuo
a sus viviendas; cabe sefialar, que en la parroquia el problema de vivienda no esta relacionado con la
tenencia de esta, sino mas bien con sus caracteristicas fisicas.

La vialidad en la parroquia es otro aspecto limitante para la movilidad de las comunas y comunidades,
ya que la falta de mantenimiento y de la inexistencia de vias en condiciones que permitan la movilidad
vehicular ha impedido que los habitantes puedan trasladarse con facilidad. Las caracteristicas de la red
vial y del servicio de transporte publico no garantizan la movilidad sustentable de la poblacion de la
parroquia; la misma que implica la satisfaccion en tiempo y costos razonables de los desplazamientos
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requeridos minimizando los efectos negativos en el entorno, y mejorando la calidad de vida de las
personas.

La falta de espacios publicos es un factor comun en todas las comunidades de la parroquia, las areas
recreativas y de esparcimiento de la poblacién son inexistentes, lo cual genera una disfuncion de la
conformacion de los espacios y del territorio, las Unicas areas multifuncion que han podido mitigar en
una pequefia parte el déficit de espacio publico son las canchas cubiertas.

Actualmente no existen herramientas de planificacion y ordenamiento territorial que permitan regular el uso y la
ocupacion del suelo; es decir, que no existe una gestion adecuada del territorio parroquial, situacién que limita el
crecimiento ordenado y programado de los asentamientos humanos, asi como la implantacion de infraestructuras.

Politico Institucional

El componente politico institucional evidencia que el GAD Parroquial de San José de Payamino no
dispone de Instrumentos de Planificacion como el Catastro urbano y rural y Planes parciales, Planes de
Vida de Comunas, etc. debidamente aprobados.

La estructura organica del Gad parroquial necesita reformas, para tener funcionalidad acorde a la
realidad de la parroquia.

Los actores sociales no participan decididamente en los procesos de planificacion y toma de decisiones
para el desarrollo de la parroquia.

Mapa 1 Modelo territorial Actual

LEYENDA F;
& pctuntizacion dt Pian de Ordenamienta Toritorial
NOTA (Gowas Parroquia San Joss de Payamine
JERARQUIA DE JERARQUIA DE FLUJOS UsO ACTUAL =
ASENTAMIENTOS HUMANOS VIAS DE ACCESO COMERCIALES DE SUELO royeccion Universal Transversa de Mercator (UTM)
PESO Oatum Horizental WGS84 - Zona
s Nt Nr B ivoa Protgsa Oatum Verbcal e Medio dei .
e Edficacion bertad - Prov g6l Guayas.
3 AT il MODELO TERRITORIAL ACTUAL Y FLUJOS DE ACTIVIDADES
Uso Agropecusrio Gabersiopor
+PESO I FLUJOS . Z
oE SERVICIOS Equipo Técrico Gealderar S A
- Escala de impresién 1125000
Fecha: Fabrero/ 2020

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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3.1.1 MATRIZ DAFO

El andlisis DAFO (Debilidades-Amenazas-Fortalezas-Oportunidades), tiene como proposito
sistematizar y disponer el conocimiento adquirido en el diagndstico con el propésito de identificar los
objetivos y las estrategias dirigidas a resolver los problemas actuales detectados y a prevenir los
potenciales.

Las Fortalezas y Debilidades se refieren a las condiciones propias del Sistema Territorial sobre las cuales
se puede ejercer control, y que dependen de las potencialidades del ambiente natural, la poblacion y sus
actividades, las infraestructuras, asi como de las decisiones propias de los actores locales. Las fortalezas
designan los factores positivos que dan sustento a la vision y misién, en cambio que las debilidades
indican los disfuncionamientos que se presentan entre los componentes que conforman el Sistema
Territorial

Las Oportunidades y las Amenazas constituyen, por un lado, las condicionantes que pueden favorecer
las intervenciones de manejo orientadas a la preservacion de los bienes y servicios ambientales, el
fortalecimiento de las actividades econémico-productivas, las dotaciones de infraestructuras bésicas,
etc. Por el otro, las amenazas representan las externalidades que pueden actuar como barreras para el
logro de la misién y de la vision que se pretenden para la Parroquia San José de Payamino

Tabla 1 Matriz DAFO
MATRIZ DAFO - SAN JOSE DE PAYAMINO ‘

CIRCUNSTANCIAS NEGATIVAS CIRCUNSTANCIAS POSITIVAS
(FACTORES DE RIESGO) (FACTORES DE EXITO)
DEBILIDADES FORTALEZAS

Poco conocimiento de los recursos naturales Capacidad de asociatividad para siembra y
disponibles y las diversas formas de cosecha comunitaria.

explotacién. Disponibilidad de agua y suelo para labores
Destruccion de ambientes naturales por de cultivos de subsistencia.
avance de frontera agricola. Conocimiento de areas de paisajes, fauna y

Confrontacion de ideas entre comunidades flora local.
respecto a explotacion minera.
Reducciéon de la tasa de crecimiento

Circunstancia .. . L) .
Manejo inadecuado de los residuos solidos en  poblacional.

s Internas . .
(Lo que los hogares. Incremento de la tasa de asistencia a todos
q . Alto indice de hacinamiento dentro de las los niveles educativos.
depende mas L - o .
viviendas. Poblacion mayoritariamente joven.

de nuestras

s Existencia de manifestaciones culturales
posibilidades)

La mayoria de los hogares viven bajo la linea  (danza y musica) del pueblo kichwa.
de la pobreza.

Limitado acceso de la poblacion a los

servicios sociales (educaciéon y salud) de

calidad.

Alta incidencia de embarazos adolescentes.

Débil organizacién comunitaria y limitada

participacion de actores sociales
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AMENAZAS
Contaminacion de suelos y de agua por
manejo inadecuado de residuos.

Poca inversién en preparacion, potenciacién
y promocién de los actuales destinos
turisticos y visualizacion de mas elementos
naturales para el desarrollo de actividades de
ecoturismo.

Concesiones mineras en la frontera
parroquial concedidas por el Estado, con
usufructo del agua de un rio compartido por

Circunstancia .
dos parroquias.

s Externas .. -
(Lo que La cobertura de los servicios basicos va de
q baja a inexistente.
depende de . - .
La mayoria de los servicios sociales y las
otros factores . . i )
que no instituciones publicas estan concentrados en

las ciudades de Loreto (cabecera cantonal y
El Coca (cabecera parroquial) generando
dependencia a toda la poblacion de la
parroquia.

Faltan vias de acceso a las comunas y
comunidades y vias de conexion entre éstas.

El mantenimiento a las vias existentes es
escaso Yy no existe sefialética.

El sistema de transporte publico es deficiente
y de poca calidad.

Recursos limitados para ser invertidos en
salud y educacion.

controlamos)

OPORTUNIDADES
Areas para agricultura o pastizales con
manejo técnico.
Apoyo de ONG’s a proyectos estructurados
en temdtica ambiental, ecoturistica, de
investigacion y de preservacion de recursos
naturales.
El GAD Municipal estd realizando el
catastro rural.
El GAD Parroquial present6 un proyecto al
Banco de Desarrollo para implementar un
Infocentro en la cabecera parroquial.
Elaboracion e  implementacion  de
instrumentos de planificacion como el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

3.2 PROPSPECTIVAY ESCENARIOS

3.21 DETERMINACION DE ACTORES SOCIALES

La determinacion de los actores sociales, de sus estrategias y su analisis posibilitan ir construyendo
escenarios de una vision coherente del futuro para la parroquia; es decir, permitir a cada uno de los
actores situar su accion, definir en un espacio delimitado sus objetivos y comprender su propia identidad.

Tabla 2 Determinacion de actores sociales

ACTORES SOCIALES

ACTOR ROL
DIRECCION DISTRITAL DE Contribuir a fortalecer los servicios educativos y aproximarlos hacia
EDUCACION 22D02 LORETO- laciudadania, atendiendo las realidades locales y culturales.
ORELLANA
DIRECCION DISTRITAL 22D02 DE  Contribuir a fortalecer los servicios de salud y aproximarlos hacia
SALUD ORELLANA-LORETO la ciudadania, atendiendo las realidades locales y culturales.

MIES ORELLANA Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas,
proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusion
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economica y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria
y la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el
ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la
economia popular y solidaria.

JUNTA CANTONAL DE Proteger los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias
PROTECCION DE DERECHOS y adolescentes.
GAD PROVINCIAL DE Fomentar el desarrollo social, econdmico y ambiental de manera
ORELLANA integral y equilibrada de la provincia de Orellana.

Ejercer las funciones establecidas en el COOTAD
GRUPOS DE ATENCION  Ser incluidos y que se garanticen sus derechos y el acceso a los
PRIORITARIA servicios.

PRESIDENTES DE Establecer el lazo comunicacional entre la poblacion y el Gobierno
COMUNIDADES Local

GAD PARROQUIAL Ejercer las funciones establecidas en el COOTAD

MINISTERIO DE AMBIENTE Garantizar la cobertura y conectividad de los ecositemas

importantes del pais.

SECRETARIA DE GESTION DE
RIESGOS

Responsable de garantizar la proteccion de personas y
colectividades ante los efectos negativos de desastres de origen
natural o antrépico

SENAGUA

Gestion integral e integrada de los recursos hidricos en todo el
territorio nacional a través de politicas, normas, control y gestion
desconcentrada para generar una eficiente administracion del uso y
aprovechamiento del agua

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA

Responsable de promover la competitividad y el desarrollo de las
actividades agropecuarias y del &mbito rural, en armonia con la
proteccién del ambiente y los recursos productivos, como un medio
para impulsar una mejor calidad de vida

AGENCIA REGULADORA DE
CONTROL MINERO

Fortalecer la capacidad y gestion del Estado a través de la regulacién
y control de las actividades de exploracion y explotacion minera.

MIDUVI ORELLANA

Incrementar el acceso a vivienda habitable, segura y adecuada y el
acceso a suelo con servicios.

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

3.2.2 REVISION Y ANALISIS DE MEGATENDENCIAS.

Las tendencias son fendmenos o procesos variables en el tiempo que pueden ser verificados a nivel
historico, marcan la evolucion y el cambio en el largo plazo, a escala mundial o global. La identificacion
y andlisis de las megatendencias permiten determinar la evolucion del futuro sobre la base de hechos
con un grado de mayor certeza. En tal sentido, la identificacién de las tendencias debe partir de una
revision de informacion documental sobre aquellos aspectos que pueden condicionar la evolucién futura
del territorio, que no estan bajo el control o dominio total por parte de los actores y que son fendmenos
de impacto a escala mundial.

Larevision y andlisis de las megatendencias muestra una vision global de estos fenémenos y se concluye
en una tabla que nos muestra el impacto y la incidencia que tienen o tendrian sobre el territorio
parroquial.
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ESCASEZ DE RECURSOS.

En consideracidn a la escasez de recursos se tocan algunos topicos que al igual que sucede a nivel global,
se reflejan en la parroquia en igual o mayor medida. Estos aspectos se detallan a continuacion:

e Entorno a la pobreza a nivel mundial, alrededor de 736 millones de personas ain viven con
menos de US$1,90 al dia (2015) y muchos carecen de acceso a alimentos, agua potable y
saneamiento adecuados. La posibilidad de que las mujeres vivan en situacién de pobreza es
desproporcionadamente alta en relacién con los hombres, debido al acceso desigual al trabajo
remunerado, la educacion y la propiedad.

e Muchas campesinas y campesinos ya no pueden ganarse la vida en las tierras que trabajan, lo
gue les obliga a emigrar a las ciudades en busca de oportunidades. Necesitamos una profunda
reforma del sistema agrario y alimentario mundial si queremos nutrir a los 815 millones de
hambrientos que existen actualmente en el planeta y a los dos mil millones de personas
adicionales que viviran en el afio 2050. Las inversiones en agricultura son cruciales para
aumentar la capacidad productiva agricola y los sistemas de produccion alimentaria sostenibles
son necesarios para ayudar a mitigar las dificultades del hambre.

e En muchas regiones se enfrentan a graves riesgos para la salud, como altas tasas de mortalidad
materna y neonatal, la propagacion de enfermedades infecciosas y no transmisibles y una mala
salud reproductiva. En las Gltimas décadas, se han obtenido grandes avances en relacion con el
aumento de la esperanza de vida y la reduccién de algunas de las causas de muerte mas comunes
relacionadas con la mortalidad infantil y materna. Se necesitan muchas mas iniciativas para
erradicar por completo una amplia gama de enfermedades y para hacer frente a humerosas y
variadas cuestiones persistentes y emergentes relativas a la salud. Si nos centramos en
proporcionar una financiacion mas eficiente de los sistemas de salud, mejorar el saneamiento y
la higiene, aumentar el acceso a los servicios médicos y proveer mas consejos sobre como
reducir la contaminacion ambiental, lograremos progresos significativos en ayudar a salvar las
vidas de millones de personas.

e Enlaactualidad, méas de 265 millones de nifios y nifias no estan escolarizados y el 22% de estos
estan en edad de asistir a la escuela primaria. Asimismo, los nifios que asisten a la escuela
carecen de los conocimientos basicos de lectura y aritmética. En la Gltima década, se han
producido importantes avances con relacion a la mejora de su acceso a todos los niveles y con
el aumento en las tasas de escolarizacién, sobre todo, en el caso de las mujeres y las nifias.
También se ha mejorado en gran medida el nivel minimo de alfabetizacion. Sin embargo, es
necesario redoblar los esfuerzos para conseguir mayores avances para alcanzar los objetivos de
la educacion universal. Por ejemplo, el mundo ha alcanzado la igualdad entre nifios y nifias en
la educacion primaria, pero pocos paises han logrado sus objetivos en todos los niveles
educativos. Las razones de la falta de una educacion de calidad son la escasez de profesores
capacitados y las malas condiciones de las escuelas de muchas zonas del mundo y las cuestiones
de equidad relacionadas con las oportunidades que tienen nifios y nifias de zonas rurales. Para
gue se brinde educacion de calidad a los nifios de familias empobrecidas, se necesita invertir en
becas educativas, talleres de formacién para docentes, construccion de escuelas y una mejora
del acceso al agua y electricidad en las escuelas.

e Laigualdad entre los géneros no es solo un derecho humano fundamental, sino la base necesaria
para conseguir un mundo pacifico, prospero y sostenible. Lamentablemente, en la actualidad, 1
de cada 5 mujeres y nifias entre 15 y 49 afios de edad afirmaron haber experimentado violencia
fisica o sexual, 0 ambas, en manos de su pareja en los 12 meses anteriores a ser preguntadas
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sobre este asunto. Ademas, 49 paises no tienen leyes que protejan a las mujeres de la violencia
doméstica. Asimismo, aunque se ha avanzado a la hora de proteger a las mujeres y nifias de
practicas nocivas como el matrimonio infantil y la mutilacion genital femenina (MGF), que ha
disminuido en un 30% en la Gltima década, atin queda mucho trabajo por hacer para acabar con
esas practicas.

Las amenazas de homicidio intencional, la violencia contra los nifios, la trata de personas y la
violencia sexual, son temas importantes que debe ser abordados para crear sociedades pacificas
e inclusivas. Allanan el camino para la provision de acceso a la justicia para todos y para la
construccion de instituciones efectivas y responsables en todos los niveles. Si bien los casos de
homicidios y trata de personas han experimentado un progreso significativo en la ltima década,
todavia hay miles de personas en mayor riesgo de homicidio intencional en América Latina, el
Africa subsahariana y Asia. Las violaciones de los derechos del nifio a través de la agresion y
la violencia sexual siguen asolando a muchos paises en todo el mundo, especialmente porque la
falta de informacién y la falta de datos agravan el problema.

Para hacer frente a estos desafios y construir sociedades mas pacificas e inclusivas, es necesario
gue se establezcan reglamentaciones mas eficientes y transparentes, y presupuestos
gubernamentales integrales y realistas. Uno de los primeros pasos a la proteccion de los
derechos individuales es la implementacion del registro mundial de nacimientos y la creacion
de instituciones nacionales de derechos humanos més independientes en todo el mundo.

CAMBIO CLIMATICO

Segun la convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) es un cambio en
el clima, atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la
atmosfera mundial, y que se suma a los cambios regulares que, de forma natural, se dan en el planeta.
El cambio climético es el mal de nuestro tiempo y sus consecuencias pueden ser devastadoras si no
reducimos dréasticamente la dependencia de los combustibles fosiles y las emisiones de gases de efecto
invernadero. El ser humano es el responsable del cambio climético y sus emisiones de gases de efecto
invernadero que calientan el planeta, como veremos méas adelante. El gas mas conocido es el CO2,
causante del 63% del calentamiento global, pero también existen otras causas:

Deforestacion: la industria maderera, la agricultura, la mineria y la ganaderia son las principales
actividades econdmicas dedicadas a la tala de arboles.

Aumento desproporcionado de gases de efecto invernadero: provocado por el uso de
fertilizantes, la actividad quimica para el tratamiento de aguas residuales, la quema de
combustibles fésiles, el transporte, la calefaccion y el urbanismo.

Crecimiento acelerado de la poblacion: el aumento de la cantidad de habitantes influye en la
produccion de gases que exacerban el efecto invernadero.

Las consecuencias estan afectando a procesos esenciales de nuestra naturaleza, llegando a ser vitales.
Pero hoy también estamos viendo los impactos econémicos y sociales, que seran cada vez mas graves,
como los que ya vivimos ahora:

Dafios en las cosechas y en la produccién alimentaria

Las sequias

Los riesgos en la salud

Los fendbmenos meteoroldgicos extremos, como tormentas y huracanes
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e Mega-incendios.
e Muerte, migracion y extincion de diferentes especies de animales.
e Agotamiento de recursos para la vida humana.

IMPACTO ECONOMICO POR CRISIS SANITARIA

La pandemia del coronavirus ha inclinado al conjunto de gobiernos mundiales a una inesperada crisis
sanitaria con motivo de la rapida propagacion de la Covid-19. Sin embargo, esta circunstancia no solo
esta perjudicando a los sistemas sanitarios, sino que esta repercutiendo negativamente sobre el conjunto
de la economia mundial.

De acuerdo a la informacién del BID el decrecimiento econémico en la region Latinoamericana Y el
Caribe es de -4% y en el Ecuador del -7%, todo esto debido a la crisis mundial sanitaria producida por
el virus COVID 19, esta pandemia repercute en la paralizacion de todos los sectores econémicos y
financieros del mundo, lo que ha conllevado a una baja demanda de consumo petrolero global y el
Ecuador siendo un pais exportador de petroleo incide notablemente en su economia nacional, esto
determina que el pais entre en un proceso de recesion econdmica, repercutiendo en el presupuesto
general del estado, el mismo que fue proyectado con un barril de 51 délares y hoy en dia el precio del
petrdleo se cotiza en un rango de 15 a 18 délares por barril, lo que desfinancia considerablemente el
presupuesto general y automéaticamente el presupuesto del Gad Parroquial San José de Payamino, esto
hace que se priorice los proyectos y programas del PDOT parroquial y se posponga hacia otros afos
proyectos de infraestructura parroquial.

Tabla 3 Andlisis de Megatendencias
ANALISIS DE MEGATENDENCIAS
NOMBRE DE LA MEGATENDENCIA: ESCASEZ DE RECURSOS

DESCRIPCION DE LA TENDENCIA.- Esta tendencia muestra la fragilidad territorial y de su poblacion
en términos de pobreza, salud, educacion, género, seguridad y participacion, reflejada en desigualdades
sociales enraizadas entre sus habitantes.

IMPACTO EN EL INCIDENCIA SOBRE EL TERRITORIO TERRITORIO DONDE
GAD Positiva-negativa IMPACTA LA
Alto-medio-bajo TENDENCIA
Alto Negativa A la poblacién parroquial

e Ausencia de empleo formal y trabajo poco remunerado.

e Predios agropecuarios con mala calidad del suelo con bajo rendimiento y nulos incentivos al fomento
productivo.

e Si bien no se evidencia abandono escolar, la tasa de matriculacion cada vez es menor y persiste la
inequidad relacionada con las oportunidades que tienen nifios y nifias de zonas rurales.

e Violacion de los derechos de los nifios, violencia intrafamiliar y normalizacion del trabajo doméstico
femenino.

NOMBRE DE LA MEGATENDENCIA: CAMBIO CLIMATICO
DESCRIPCION DE LA TENDENCIA. - Se define como la variacion en el estado del sistema climatico,
formado por la atmosfera, la hidrosfera, la criosfera, la litosfera y la biosfera, que perdura durante periodos
de tiempo suficientemente largos (décadas o mas tiempo) hasta alcanzar un nuevo equilibrio. Puede afectar
tanto a los valores medios meteorolégicos como a su variabilidad y extremos.

IMPACTO EN EL INCIDENCIA SOBRE EL TERRITORIO TERRITORIO DONDE
GAD Positiva-negativa IMPACTA LA
Alto-medio-bajo TENDENCIA
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Negativa zonas aledafias a los rios
por crecientes
e Actualmente no son tan visibles las consecuencias del cambio climético, sin embargo, todo dependeré
de lo que se haga en el presente para saber qué pasara en un futuro.

NOMBRE DE LA MEGATENDENCIA: Impacto econémico por crisis sanitaria
DESCRIPCION DE LA TENDENCIA.-

IMPACTO EN EL INCIDENCIA SOBRE EL TERRITORIO DONDE
GAD TERRITORIO IMPACTA LA TENDENCIA
Alto-medio-bajo Positiva-negativa
Alto Negativa Toda la Parroquia

e Retraso de Transferencias provocan incertidumbres en la ejecucién de obras establecidas.
e Transferencias de partidas presupuestarias hacia actividades de seguridad alimentaria a la poblacion
parroquial.
e Cabe indicar que el impacto negativo es a largo plazo, pues estimaciones gubernamentales indican que
el problema de la pandemia sera hasta el afio 2021.
Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

3.23 DETERMINACION DE FACTORES DE CAMBIO O VARIABLES CLAVES

Los factores de cambio se definen como las fuerzas o fenébmenos que determinan la evolucion,
transformacion o cambios del territorio, pero sobre los cuales no se tiene certeza de su evolucion, por lo
cual, tales fendmenos pueden dinamizar (avanzar-progresar) u obstaculizar (detener-suspender-

rupturas) los propdsitos del territorio. Los factores de cambio son de dos tipos:

e Endogenos: fuerzas o fendmenos internos del territorio (politicas locales, capacidades).
e Exdgenos: fuerzas o fendmenos externos al territorio (tendencias, condiciones geopoliticas).

3.2.3.1 Variables claves internas o enddgenas

e Apoyo a normas en base al acuerdo sobre cambio climético

¢ Plan de contingencia para efectos del cambio climatico

e Apoyo a normativa sobre escasez de recursos

e Planes de accién para evitar una escasez de recursos y escenarios futuros
e Lamayoria de los hogares viven bajo la linea de la pobreza.

e Limitado acceso de la poblacion a servicios basicos (salud y educacion) de calidad.

e Desaceleracion del crecimiento poblacional.
e Incremento de la tasa de asistencia a todos los niveles educativos.
e Existencia de manifestaciones culturales (danza y musica) del pueblo kichwa.

e Dificultades para definir, identificar y jerarquizar los asentamientos humanos

porque se mezcla lo territorial con lo organizativo.
e Alto indice de hacinamiento dentro de las viviendas.
e La participacién ciudadana esta debilitada
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3.2.3.2 Variables claves externas o exdgenas.

e Protocolo de Kioto sobre cambio climéatico de 1995

e Acuerdo de Paris sobre cambio climético de 2016

¢ Normativa nacional sobre soberania alimentaria

e Bajo inversidn estatal en la produccién rural

e Recursos limitados para ser invertidos en salud y educacion.

e La cobertura de los servicios basicos va de baja a inexistente.

e La mayoria de los servicios sociales y las instituciones publicas estan concentrados en las
ciudades de Loreto (cabecera cantonal y El Coca (cabecera parroquial) generando dependencia
a toda la poblacion de la parroquia.

¢ Faltan vias de acceso a las comunas y comunidades y vias de conexién entre éstas.

¢ El mantenimiento a las vias existentes es escaso y no existe sefialética.

o El sistema de transporte publico es deficiente y de poca calidad.

e EI GAD Municipal esté realizando el catastro rural.

Tabla 4 Factores de cambio
FACTORES DE CAMBIO

COMPONENTES Y VARIABLES CLAVES - FACTORES DE CAMBIO
SUBSISTEMAS

Pérdida del patrimonio natural

Preservacion de la naturaleza para el acceso a recursos naturales y
explotacion sustentable.

Uso del suelo optimizado con técnicas de siembra de alimentos y pastos.

COMPONENTE Manejo forestal y siembra de bosgue en zonas deforestadas.
BIOFISICO Expansion de la frontera agricola

Deterioro del paisaje y calidad ambiental

Pérdida de bosques

Legislacion ambiental
Politicas globales para la gestion ambiental

COMPONENTES Y VARIABLES CLAVES - FACTORES DE CAMBIO
SUBSISTEMAS

La mayoria de los hogares viven bajo la linea de la pobreza.

Limitado acceso de la poblacion a servicios basicos (salud y educacion) de
calidad.

Desaceleracion del crecimiento poblacional.

COMPONENTE SOCIO

CULTURAL Incremento de la tasa de asistencia a todos los niveles educativos.
Existencia de manifestaciones culturales (danza y musica) del pueblo kichwa.
Recursos limitados para ser invertidos en salud y educacion.
Dinamica econémica dependiente de produccién agricola
Lento crecimiento econémico

COMPONENTE - -

. Incentivo estatal en procesos productivos

ECONOMICO — — - -
Débil asociacién activa de productores agricolas
Promocién y difusion turistica

COMPONENTE Dificultades para definir, identificar y jerarquizar los asentamientos humanos

ASENTAMIENTOS, porque se mezcla lo territorial con lo organizativo.
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MOVILIDAD, ENERGIAY  Alto indice de hacinamiento dentro de las viviendas.
TELECOMUNICACIONES.  La cobertura de los servicios basicos va de baja a inexistente.
La mayoria de los servicios sociales y las instituciones pulblicas estan
concentrados en las ciudades de Loreto (cabecera cantonal y El Coca
(cabecera parroquial) generando dependencia a toda la poblacién de la
parroquia
Faltan vias de acceso a las comunas y comunidades y vias de conexion entre
éstas.
El mantenimiento a las vias existentes es escaso y no existe sefialética.
El sistema de transporte publico es deficiente y de poca calidad.
El GAD Municipal esta realizando el catastro rural.

COMPONENTE Débil participacion ciudadana en consideracion a las asambleas parroquiales
POLITICO realizadas por el GAD
INSTITUCIONAL Limitada articulacion con las instituciones publicas y Gobiernos seccionales

Legislacion y reglamentacion sobre la Planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial.

Derogatoria de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo.

Transferencias de recursos financieros permanentes al GAD Parroquial por
parte del Gobierno central

Iniciativas de implementacion de macro proyectos Regionales.

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

VARIABLES DE CAMBIO
EXTERNAS

3.24 CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

El escenario no es un fin en si mismo, son imégenes estructuradas que deben ser ampliamente
examinadas como trayectorias y con respecto a sus implicaciones para utilizarlas como referentes para
la eleccion de opciones estratégicas. Para el caso de la parroquia rural San José de Payamino Se
distinguen tres tipos de escenarios: Escenario Participativo concertado, Tendencial y Deseado; el
primero, representa una vision desde los actores territoriales, en el cual se exponen sus necesidades,
problemas y posibles soluciones desde una vision local, el segundo representa las situaciones posibles
de suceder si no se presenta una intervencion planificada u ordenada del desarrollo urbano — territorial,
es decir que se refiere a la continuacion de las condiciones como vienen y van a seguir. El tercero, en
cambio se constituye en la propuesta o conjunto de situaciones deseables y alcanzables siempre y cuando
se introduzcan acciones para modificar el curso de los acontecimientos.

3.25 ESCENARIOS PARTICIPATIVOS Y CONCERTADOS

Sobre la base de la informacion obtenida en los talleres realizados en la parroquia San José de Payamino,
entre los dias sabado 7 y viernes 13 de marzo de 2020, se sintetiza a continuacion una serie de estrategias
y acciones propuestas por los actores, propuestas que se incorporan en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Tabla 5 Sistematizacion de los talleres realizados en la parroquia San José de Payamino
SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS POR COMUNA/COMUNIDADES Y DETERMINACION
DE PRIORIDADES
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COMUNAS/COMUNIDADES

PROBLEMAS

TEMAS PRIORIZADOS

Verde Sumaco

¢ Baja productividad.

e Ingresos limitados y varia de mes
a mes.

e No existe cobertura de energia
eléctrica

e Infraestructura de Salud vy
Educacion en mal estado

e No existe ningln sistema de
eliminacién de excretas

¢ Movilidad limitada (solo cuando
el rio esta crecido)

e Vialidad (via de acceso a la
comuna).

San Francisco de Asis

e Arrojan  basura al  estero
Panduyacu.

o El estero que cruza por el colegio
se desborda afectando a siete
familias.

¢ No hay alcantarillado.

e No cuentan con un sistema de
agua potable.

o No existe un centro de acopio.

e Aprovechamiento de madera sin
autorizacion.

o No hay medicinas en el subcentro.

e Los adultos mayores no son
atendidos.

e El servicio de internet y telefonia
celular es malo.

* No hay telefonia fija.

e No existen mercados para sus
productos.

e Los intermediarios no les pagan
precios justos.

e La mayoria de las viviendas no
cuenta con un servicio higiénico.
o No existe un disefio para el centro

poblado.

e No disponen de alumbrado
publico, pero les cobran en la
planilla por este servicio.

e Unidades bésicas de saneamiento
ambiental para cada familia.

e Casa comunal.

e Infocentro.

¢ Alumbrado publico.

Juan Pio Montufar

e Rio Suyuno contaminado por
aguas vertidas de los criaderos de
cerdos.

e En el rio que atraviesa el centro
educativo y el centro poblado hay
basura y excrementos.

¢ No hay servicios higiénicos en la
mayoria de las viviendas.

e Vialidad.

e Educacion.

e Ambiente.

e Turismo comunitario.
e Fomento productivo.
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o Los desechos de los agroquimicos
son quemados.

e Aprovechamiento de la madera
sin los respectivos permisos.

¢ No existe una guarderia.

e No cuentan con un centro de
salud.

e Las personas discapacitadas no
son atendidas.

e Los intermediarios no les pagan
precios justos.

¢ No hay agua potable.

Jumandy

e Personas que no son parte de la
comuna cazan animales
silvestres.

e Aprovechamiento forestal sin
permiso.

e No hay atencion a los adultos
mayores.

o Sefial de telefonia celular es mala.

¢ No han recibido asistencia técnica
por parte del MAGAP.

o El cierre de las escuelas ocasiono
que algunos nifios y nifias dejen
de estudiar.

¢ No tienen agua potable.

e La mayoria de las viviendas no
cuenta con servicios higiénicos.

¢ La casa comunal es pequefia.

¢ No tienen cancha cubierta.

¢ Unidades basicas de saneamiento
ambiental para cada familia.

e Agua potable.

e Acceso de los nifios y nifias al
servicio de salud publica.

e Cancha cubierta.

e Energia eléctrica para el Centro
de Turismo Comunitario
Carachupa Pakcha

El Rocio

eEl rio que baja desde San
Francisco de  Asis  estad
contaminado con aguas negras.

o No pueden utilizar el agua de los
esteros porque bajan con basura.
e No cuentan con un

establecimiento educativo.

o La atencion a los adultos mayores
y a las personas con discapacidad
no es permanente.

e No cuentan con un ingreso
monetario fijo.

e Los intermediarios no les pagan
precios justos.

o No hay fuentes de trabajo.

o No tienen agua potable.

elLos fosos  sépticos  estan
conectados a los esteros.

e La recoleccién de los residuos
solidos es irregular y por eso
optan por quemar los plasticos.

e Agua potable.

¢ Unidades bésicas de saneamiento
ambiental para cada familia.

¢ Drenaje de riachuelos.

e Casa comunal.

e Vialidad (vias de segundo y tercer
orden).
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e La sefial de telefonia movil es
mala.

¢ No hay internet.

o No tienen un centro poblado.

Campo Alegre

o No saben si el agua de los rios o
esteros es buena o mala.

e La falta y el estado de las vias
dificulta la comercializacion de
los productos agropecuarios.

e La vertiente (ojo de agua) de
donde captaban agua se secd.

e Tienen inconvenientes por los
desechos de los criaderos de
cerdos.

e No hay sido beneficiarios de
proyectos productivos por parte
del GAD Provincial.

e El servicio de recoleccion de
residuos solidos es irregular.

e No todas las viviendas cuentan
con servicios higiénicos.

e Las viviendas ubicadas en la 2da
y 3ra linea no tienen energia
eléctrica.

¢ La escuela se encuentra en estado
regular.

o No tienen un centro poblado.

o Las vias de segundo y tercer orden
se encuentran en mal estado.

e Legalizacion de la cabecera
parroquial.

e Vialidad (vias de segundo y tercer
orden).

e Electrificacion.

¢ Unidades bésicas de saneamiento
ambiental para cada familia.

San José de Payamino

o El caudal del agua entubada es
bajo.

e Cuando llueve y el agua se
estanca proliferan los zancudos.

e La recoleccion de residuos
solidos es realizada cada quince
dias y se acumula la basura.

¢ No hay colegio.

o La escuela est4 en mal estado.

e La casa comunal estd en mal
estado.

¢ No hay servicio de internet, ni de
telefonia fija o celular.

¢ Puente sobre el Rio Chiriyacu.

¢ Dos bloques de aulas para octavo
afio de educacién general basica.

e Agua potable.

e Oficina comunitaria  (turismo
comunitario)

¢ Represas en esteros para la cria de
peces nativos.

La Puyo

La Progreso

8 de Diciembre

e No hay CNH.

e No hay atenciéon a los adultos
mayores ni a las personas con
discapacidad.

o No hay centro de salud.

e Los ingresos que obtienen por la
venta de la  produccién
agropecuaria no les permite

¢ Vialidad.
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recuperar ni  la  inversién
realizada.
¢ No hay agua potable.
¢ No hay alumbrado publico.
o No todas las viviendas cuentas
con servicios higiénicos.
e No hay servicio de telefonia
movil.
e Por el estado de la via los
vehiculos no quieren entrar.
eNo hay via de acceso a la
Comunidad 8 de Diciembre.
Unién Amazonica ¢ Vialidad.

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

3.25.1 CONSTRUCCION DEL ESCENARIO TENDENCIAL.

El Escenario Tendencial, se fundamenta en el analisis de las variables claves apoyado en cuadros
estadisticos y descritos en el Diagndstico Estratégico del territorio. Es la aproximacion a la situacion
futura de la parroquia y sus habitantes si las acciones que se vienen desarrollando en el transcurso del
tiempo siguen su curso normal, es decir, si no se hace nada por cambiar las actuales condiciones en las
gue se encuentra la parroquia. Para este caso se mostrard la situacion futura de la parroquia a través de
la evaluacion de las variables clave.

Biofisico

La tendencia indica que se mantienen los bosques, pero desgastando los recursos por tala y caceria.
Existe la rotacién de los cultivos segun los planes del gobierno provincial. La frontera agricola tiene
crecimiento por desgaste del suelo, se abandonan tierras y existe la erosion hidrica y e6lica. Los rios se
contaminan cada vez mas, haciendo que el acceso al agua Yy sus recursos sea inseguro para la poblacién.
Existe contaminacién por extraccion minera en el rio Paushiyacu. El parque nacional se mantiene
protegido a través del tiempo.

En el peor de los casos los bosques se intervienen acabando con todas las especies valiosas. La caceria
y la pesca comienzan a afectar a especies especificas, terminando con ellas en esta parroquia. Existe la
rotacion de los cultivos y el abandono de las tierras que ya no producen o con poco rendimiento. La
frontera agricola tiene crecimiento por desgaste del suelo, se abandonan tierras y existe la erosion hidrica
y eolica. Los rios se contaminan cada vez mas, haciendo que el acceso al agua y sus recursos sea inseguro
para la poblacion. Existe contaminacién por extraccion minera en el rio Paushiyacu. La poblacion no
conserva el parque nacional.

Socio Cultural
En caso de mantenerse la tendencia actual en San José de Payamino la desaceleracién del crecimiento

poblacional ocasionard que se reduzcan la disponibilidad de mano de obra y de las asignaciones
presupuestarias del Gobierno Central al GAD Parroquial.
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Factores como el econémico, las facilidades de movilizacion, la brecha regional, las disparidades
urbano-rurales y la dispersion geogréafica de los asentamientos humanos seguiran limitando el acceso de
la poblacién a servicios sociales (salud y educacion) de calidad con calidez.

La mayoria de los hogares de la parroquia seguiran viviendo bajo la linea de la pobreza, es decir que
presentaran carencias persistentes en la satisfaccion de sus necesidades basicas incluyendo:
alimentacion, salud, educacion, vivienda y empleo; la situacion antes descrita incidira negativamente en
las oportunidades y la calidad de vida de las personas, las familias y la colectividad de San José de
Payamino.

Econdmico productivo

De proseguir ese escenario, el desarrollo productivo a largo plazo se concentrara en la produccion
ganadera y se ira reduciendo la produccidn agricola, probablemente se mantenga la produccion de cacao
y maiz. Y las areas de bosques cada vez sean mas reducidas, lo que podria impulsar la tala ilegal de
madera y la venta de fauna de la zona.

El desarrollo turistico tiene un amplio potencial, pero podria verse limitado si hay avances significativos
en la produccién agropecuario y en la explotacion minera; y no se podria beneficiar del acceso vial
alcanzado para mejorar los accesos a los sitios turisticos. Pues, todavia el conocimiento de estos sitios
es bajo en la poblacién provincial y medio en la poblacidn local, y casi desconocido en lo nacional. Y,
finalmente, mas personas de la parroquia migren hacia las zonas urbanas.

Por tanto, es menester que la parroquia genere un desarrollo sostenible y en armonia con la naturaleza.
Donde se destaque por el desarrollo turistico alcanzado y compatible con la naturaleza y que pueda
prevenir de los efectos que el cambio climatico vaya a causar en la parroquia. Es escenario deseado se
construye desde la capacitacion, la inversion y el desarrollo del conocimiento de las actividades
turisticas y atractivos naturales de la parroquia. En esta perspectiva, es necesario desarrollar el turistico
y la actividad agropecuaria que contribuya al manejo sustentable de los recursos naturales.

Asentamientos humanos, Movilidad energia y conectividad

Si se mantiene la tendencia actual la parroquia San José de Payamino seguiran existiendo dificultades
para definir, identificar y jerarquizar los asentamientos humanos de la parroguia porque se mezcla lo
territorial con lo organizativo.

En la parroquia el indice de acceso a servicios basicos publicos seguira siendo del 0%; es decir que
persistira el déficit de acceso los servicios basicos publicos: agua potable, alcantarillado, recoleccion de
residuos sélidos y electricidad; asi mismo, las viviendas seguirdn presentando caracteristicas fisicas
inadecuadas.

Las caracteristicas de la red vial y del servicio de transporte puablico no garantizaran la movilidad
sustentable de la poblacién de la parroquia; la misma que implica la satisfaccion en tiempo y costos
razonables de los desplazamientos requeridos minimizando los efectos negativos en el entorno, y
mejorando la calidad de vida de las personas.

Seguira existiendo déficit de espacios publicos, areas recreativas y de esparcimiento en los
asentamientos humanos de la parroquia.

La inexistencia de herramientas de planificacion y ordenamiento territorial que permitan regular el uso
y la ocupacion del suelo; es decir, que no existe una gestion adecuada del territorio parroquial, impediran
el crecimiento ordenado y programado de los asentamientos humanos, asi como la implantacion de
infraestructuras.
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Politico Institucional

En el componente politico institucional y de participacion ciudadana se refleja la falta de liderazgo
institucional que traerd como consecuencia menor participacion comunitaria, y por ende falta de
compromiso y conocimiento de sus derechos y obligaciones que como ciudadanos poseen, continuara
la débil aplicabilidad del marco legal vigente en el GAD Parroquial, debido a las escazas competencias
de sus funcionarios; su articulacion institucional sera deficiente al igual que sus instrumentos de

planificacion.
Tabla 6 Matriz escenario tendencial
ESCENARIO PESIMISTA
COMPONENTES Y VARIABLES/FACTORES DEL ESCENARIO TENDENCIAL
SUBSISTEMAS
COMPONENTE Uso indiscriminado de los recursos naturales segin la necesidad de sus
BIOFiSICO habitantes.

Uso del suelo con rotacion de cultivos, segun el apoyo de los GADs.

Sin manejo forestal, explotacién en épocas de necesidad y desconocimiento de
las hectareas y especies del bosque.

No existe preservacion de la naturaleza, se encuentra una explotacion a gran
escala.

Desgaste del suelo por uso extensivo y cultivos no aptos para los suelos,
siembra de pastos indiscriminados.

Sin planes de manejo forestal y siembra de bosque.

COMPONENTE SOCIO
CULTURAL

La mayoria de los hogares viven bajo la linea de la pobreza.

Limitado acceso de la poblacién a servicios basicos (salud y educacién) de
calidad.

Desaceleracion del crecimiento poblacional.

Reduccidn de la disponibilidad de la mano de obra.

Reduccion de las transferencias de recursos del Gobierno Central al GAD
Parroquial.

COMPONENTE
ECONOMICO

Avance de la frontera agropecuaria con pastos

Reduccion de productos agricolas

Intervencion minera sin control

Centros turisticos debilitados

Produccién agricola limitada por la mala calidad vial

COMPONENTE
ASENTAMIENTOS,
INCLUYE MOVILIDAD,
ENERGIAY

Dificultades para definir, identificar y jerarquizar los asentamientos humanos
porque se mezcla lo territorial con lo organizativo.

Alto indice de hacinamiento dentro de las viviendas.

La cobertura de los servicios bésicos va de baja a inexistente.

TELECOMUNICACIONES.

La mayoria de los servicios sociales y las instituciones publicas estan
concentrados en las ciudades de Loreto (cabecera cantonal y El Coca (cabecera
parroquial) generando dependencia a toda la poblacién de la parroquia

Faltan vias de acceso a las comunas y comunidades y vias de conexion entre
éstas.

El mantenimiento a las vias existentes es escaso y no existe sefialética.

El sistema de transporte publico es deficiente y de poca calidad.
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Déficit de espacios publicos.
Inexistencia de herramientas de planificacion.
COMPONENTE POLITICO Falta de liderazgo institucional
INSTITUCIONAL Débil participacion comunitaria,
Desconocimiento de la poblacién de sus derechos y obligaciones
Débil aplicabilidad del marco legal vigente
Escazas competencias de sus funcionarios
Articulacion institucional deficiente
Ausencia de instrumentos de planificacion

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

3.25.2 CONSTRUCCION DEL ESCENARIO DESEADO.

El escenario deseado se estructura a partir la obligatoriedad de reconversion del actual modelo territorial,
representa el futuro mas viable tomando como punto de partida las circunstancias que concurren en el
sistema territorial.

Biofisico

En el mejor de los casos se mantienen los bosques y existen planes de conservacion y reforestacion,
identificando las zonas y sembrando especies nativas. Existe el apoyo técnico para el manejo de los
suelos de las fincas convirtiéndolas en fincas integrales y sustentables, asi como asociadas para la
produccion organizada de productos, y su venta a los mercados. La frontera agricola no se expande, solo
mejora y existen cultivos asociados con manejo forestal. Los rios se descontaminan cada vez mas por el
buen manejo de desechos y existen planes integrales de manejo de cuencas hidrograficas. Se prohibe la
extraccion minera en el sector del rio Paushiyacu. El parque nacional se mantiene protegido a través del
tiempo y se encuentran alternativas para venta de carbono a través del bosque.

Socio Cultural

La estructura de la poblacion de San José de Payamino presenta caracteristicas que favorecen el
desarrollo de la parroquia.

La poblacion de la parroquia accede a servicios sociales (salud y educacion) de calidad con calidez; se
ha incrementado de manera significativa la tasa de asistencia a todos los niveles educativos y ha
disminuido la prevalencia de las enfermedades causadas por factores ambientales, nutricionales y
culturales (IRAS y EDAS). Se ha reducido el nimero de los hogares que viven bajo la linea de la
pobreza, ademé&s se han fortalecido las diversas manifestaciones culturales del pueblo kichwa. La
situacion antes descrita ha incidido positivamente en las oportunidades y la calidad de vida de las
personas, las familias y la colectividad de San José de Payamino.

Econdmico productivo

El escenario en lo econdmico productivo deseado es la fomentar el desarrollo sostenible v,
especialmente, compatible con la naturaleza. Es decir, orientarse a la produccion agroforestal,
silvopastoril y turistica que produzca afectaciones minimas en la naturaleza o que sea compatible con
ella. Es prioritario desarrollar el turismo, pues, existen varios centros turisticos comunitarios y que
benefician a muchas familias en las comunidades indigenas. Por ello, fundamentalmente se mejoraré el
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conocimiento de los sitios turisticos en la parroguia, para que la poblacién en todos los ambitos conozca
los mismos, a través de medios digitales.

Para ello, se propenderd a capacitar a las personas de las comunidades, especialmente a jovenes y
mujeres, que son los mas afectados en el mercado de trabajo. Los temas estan dirigidos al desarrollo
turistico, a la produccion sostenible agropecuaria que contribuya a la conservacion de los recursos
naturales y al mejoramiento del conocimiento de los atractivos naturales con los que cuenta la parroquia.
Asi en el largo plazo, el cambio climético no afecta sobre manera a las familias que viven en la parroquia
y puedan contar con nuevas alternativas econémicas.

Asentamientos humanos, Movilidad energia y conectividad

En San José de Payamino no existen dificultades para definir, identificar y jerarquizar los asentamientos
humanos de la parroquia; puesto que existen herramientas de planificacion y ordenamiento territorial
que permitan regular el uso y la ocupacion del suelo; es decir, que existe una gestién adecuada del
territorio parroquial, situacion que permite el crecimiento ordenado y programado de los asentamientos
humanos, asi como la implantacion de infraestructuras.

Se ha incrementado de manera significativa el acceso a servicios basicos publicos: agua potable,
alcantarillado, recoleccidn de residuos sélidos y electricidad; asi mismo, las caracteristicas fisicas de las
viviendas han mejorado.

Las caracteristicas de la red vial y del servicio de transporte publico garantizan la movilidad sustentable
de la poblacion de la parroquia; la misma gque implica la satisfaccion en tiempo y costos razonables de
los desplazamientos requeridos minimizando los efectos negativos en el entorno, y mejorando la calidad
de vida de las personas.

En la parroquia existen espacios publicos confortables, seguros e inclusivos que promueven entre la
poblacion la valorizacion y el disfrute del tiempo de ocio recreativo y creativo.

Politico Institucional

En el componente politico institucional y de participacién ciudadana se refleja el liderazgo institucional
en sus autoridades que provoca la mayor participacidn de sus asociaciones sociales y productivas, sus
representantes se caracterizan por su compromiso y conocimiento de sus derechos y obligaciones que
como ciudadanos poseen, los funcionarios del GAD Parroquial capacitados permanentemente aplican
de manera adecuada el marco legal vigente en funcion de las competencias; se refleja una articulacion
institucional adecuada con todos los niveles de gobierno y se dispone de instrumentos de planificacion
que contribuyen a mejorar la calidad de vida de su poblacion

Tabla 7 Matriz escenario Deseado
ESCENARIO OPTIMISTA

COMPONENTES Y VARIABLES/FACTORES DEL ESCENARIO TENDENCIAL
SUBSISTEMAS

Preservacidn de la naturaleza para el acceso a recursos naturales y explotacion

COMPONENTE sustentable.
BIOFiSICO Uso del suelo optimizado con técnicas de siembra de alimentos y pastos.

Manejo forestal y siembra de bosque en zonas deforestadas.
Reduccion de los hogares que viven bajo la linea de la pobreza.

COMPONENTE SOCIO Incremento de la tasa de asistencia escolar a todos los niveles educativos
CULTURAL Reduccién de la prevalencia de IRAS y EDAS
Tasa de crecimiento poblacional constante.
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Fortalecimiento de las manifestaciones culturales.

Desarrollo Sostenible

COMPONENTE Produccion agroforestal y silvopastorial

ECONOMICO Desarrollo Turistico con menor impacto en la naturaleza
Personal capacitado en Turismo comunitario
Existen herramientas de planificacion.

COMPONENTE Reduccion del indice de hacinamiento dentro de las viviendas.
ASENTAMIENTOS, Incremento de la cobertura de los servicios basicos.

INCLUYE MOVILIDAD, Las caracteristicas de la red vial y del servicio de transporte publico garantizan
ENERGIA Y la movilidad sustentable de la poblacién.

TELECOMUNICACIONES.  Existen espacios publicos confortables, seguros e inclusivos.

Las caracteristicas fisicas de las viviendas han mejorado.

Liderazgo institucional en sus autoridades

Mayor participacion de sus asociaciones sociales y productivas,
COMPONENTE POLITICO Capacitacion permanentemente a los funcionarios del GAD Parroquial
INSTITUCIONAL Aplicacion adecuada del marco legal vigente

Articulacién institucional con todos los niveles de gobierno

Disponibilidad de instrumentos de planificacién adecuados

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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4.1
PROPUESTA

41 EL NUEVO MODELO TERRITORIAL.

Se expone y justifica en este apartado, en términos sintéticos y comprensivos, el Modelo de Desarrollo
Territorial (MDT) de San José de Payamino, o, lo que es lo mismo, el conjunto de los elementos que en
razén de su condicion estructurante y/ o estratégica, se consideran esenciales en su ordenacion, y
constituyen el soporte de la estructura funcional basica del territorio y de su desarrollo socioecondmico.
Las nuevas orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2017-2021 plantean: i)
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas, afirma la plurinacionalidad
e interculturalidad revalorizando sus identidades y garantiza los derechos de la naturaleza para las
actuales y futuras generaciones; ii) Consolidar el sistema econémico social y solidario y afianzar la
dolarizacion, impulsando la productividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible
de manera redistributiva y solidaria, ademas se propone desarrollar las capacidades productivas y del
entorno, para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural; iii) Por ultimo se incentiva una
sociedad participativa, con un estado cercano al servicio de la ciudadania, promoviendo la transparencia
y la corresponsabilidad para una nueva ética social, garantiza ademas la soberania y la paz y busca
posicionar al pais en la region y el mundo.

Es importante considerar la propuesta del GAD parroquial San José de Payamino 2015-2019 en este
contexto se recogen los aspectos mas representativos de la propuesta:

1. Conservacion de la biodiversidad,

2. Ecoturismo y turismo comunitario

3.- Produccidn agropecuaria sostenible

4.- Desarrollo social

5.- Conservacion de la identidad cultural y saberes ancestrales
6.- Servicios basicos y equipamiento urbano

7.- Comunicacion y conectividad

8.- Fortalecimiento institucional

En concordancia con el PND “Toda una Vida”, el Plan de Gobierno de las nuevas autoridades y los
aspectos mas importantes del PDOT 2015-2019 que deben tener continuidad, se propone; el nuevo
modelo territorial para la parroquia San José de Payamino.
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Forman parte del modelo propuesto las acciones identificadas en el diagndstico estratégico, estas
acciones seran insumos base para la determinacion de las decisiones estratégicas y en el modelo de
gestion para desarrollar estrategias de articulacion; y son independientes de que formen parte del plan
de trabajo y el plan vigente.

A continuacién, se exponen las acciones propuestas y el relacionamiento de las mismas con el Plan de
Trabajo de las autoridades electas, el PDOT vigente (2015-2019), las competencias exclusivas del GAD
parroquial y otros actores.

Tabla 8 Relacionamiento de acciones con competencias y actores. Componente Biofisico.
RELACIONAMIENTO
PDOT COMPETEN

ACCIONES

PROPUESTAS PLAN DE

CON OTROS

COMPONENTE EN EL TRABAJO VIGENTE CIAS ACTO_RES_ (GAD,
B\e \olarloel AUTORIDADE (Etapa EXCLUSIVA Ejecutivo
ESTRATEGICO S propuesta) S DEL GAD desconcentrado)

Si/no Si/no Si/no Identificar
Garantizar los
derechos de la
naturaleza a través
de procesos de
educacion y Si Si Si MAE
conservacion
ambiental dirigidos
a los pobladores de
la parroquia
Brindar a la
comunidad
espacios de
educacion
ambiental Yo si Si GAD Provincial
procesos
participativos y
organizativos para
el desarrollo de sus
- fincas.
BIOFISICO - -
Gestionar acciones
encaminadas a la GAD Provincial de
plamflcacmn S S No Orellana,
integral de cuencas SENAGUA, MAE,
hidricas de Ila MAG
parroquia
Gestionar planes y
programas de GAD Provincial de
recuperacion y Si Si No Orellana, MAE,
reforestacion en la MAG
parroquia
Gestionar acciones
frente a las
actividades mineras
con las entidades si No No ARCOM
reguladoras  para
prever el buen
manejo  de los
recursos
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Loreto la ejecucion
de proyectos que
contribuyan al
mejoramiento de la

Gestionar los
espacios de GAD Parroquial,
educacion en S NO No GAD Cantonal,
riesgos ambientales GAD  Provicnial,
para los pobladores SNGR
de la parroquia
Fortalecer y
difundir el
patrimonio cultural
intangible de la Si Si Si -
parroquia para
evitar la pérdida de
la identidad.
Ejecutar acciones
afirmativas que Ministerio de
prornueve_m . la Incluision
equidad, inclusiéne  Si Si Si . .
igualdad  de  los Econdmica y Social
L (MIES) Orellana
grupos de atencion
prioritaria.
Contribuir al
fortalecimiento de
las capacidades de
reflexion y gestion,
asi como al
desarrollo de -
habilidades de la  Si si No GAD Provincial de
L Orellana
poblacién para
ayudar a la
conduccidén interna
de las
SOCIO organizaciones de
CULTURAL la parroquia
Gestionar en el
Ministerio de
Educacion/Direcci
on Distrital 22D02
de Educacién Ministerio de
Loreto-Orellana y R
en ol GAD I,Educgcm_n/Dlrecu
Provincial de on Distrital 22D02
Si No No de Educacion
Orellana la
ejecucion de Loreto-Ore_IIar?a y
proyectos que GAD Provincial de
i Orellana
contribuyan al
mejoramiento de la
calidad de la
educacion en la
parroquia.
Gestionar en el
Ministerio de
Salud/Direccién Ministerio de Salud
Distrital 22D02 de Publica/Direccién
Salud Orellana-  Si No No Distrital 22D02 de

Salud Orellana-
Loreto
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calidad de la
educacion en la
parroquia.

Realizar gestiones

Junta Cantonal de

23;?0%2 s ejecuc:ﬁ: Proteccion de
. Derechos,
contribuyan a la Ministerio de
disminucion de No Si No
. Incluision
todo tipo  de P .
maltrato en el Econdmica y Social
territorio (MIES) Orellana y
. Fiscalia de Orellana
parroquial.
Apoyar a las
empresas
comunitarias  con
recursos del Si No Si GADPO
presupuesto
participativo  del
GADPO
Gestionar planes de
capacitacion
agricolas, turisticas, si No Si GADPO, GADML,
gastronémicas y MINTUR, MAG
otros con énfasis en
mujeres y jovenes.
Gestionar ser parte
del sistema
cantonal de
comercializacion
de productos
limpios y mejorar la
calidad de los
ECONOMICO principales i i i GADPO, GADML,
PRODUCTIVO productos MAG
agropecuarios de la
parroquia, con
apoyo del GAD
Municipal de
Loretoy el GAD de
la provincia de
Orellana
Mejoramiento  del
control de gestion
manejo ’ ’ Si No Si CGE, MEF,
. CONAGOPARE
presupuestario en la
Junta Parroquial
Gestionar ante el
CNT el acceso a las
tecnologias de
mformgcm.n’ y Si No No CNT,
comunicacion para CONAGOPARE

los centros de
turismo
comunitarios
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Gestionar el acceso
de todos los CTC de
la parroquia San

GADPO, GADML,

Jose,de. Payaminoa Si Si No MINTUR
la pagina web del
GAD Municipal de
Loreto.
Planificar el
desarrollo
parroquial . y su No si No GAD Municipal de
correspondiente Loreto.
ordenamiento
territorial.
Fortalecer la red de
equipamientos
comunitarios, los Si Si Si
espacios libres y
areas verdes.
Ampliar la
cobe.rt.ura del . GAD Municipal de
servicio de No Si No
. Loreto.
alcantarillado  en
areas consolidadas.
Proponer  medios
alternativos para el
ASENTAMIENTO tratamiento de No si No GAD Municipal de
S HUMANOS Y aguas residuales en Loreto.
o asentamientos
M VIL[DAD dispersos.
ENERGIA Y Ampliar y mejorar
CONECTIVIDAD la cobertura del . GAD Municipal de
L. No Si No
servicio de agua Loreto.
potable.
Ampliar la
cobe.rt.ura del GAD Municipal de
servicio de No No No
L, Loreto.
recoleccion de
desechos sélidos.
C:E;‘;'itg; ean :’l‘ GAD Municipal de
P . No No No Loreto. Ministerio
adecuado  manejo .
. ) del Ambiente.
de residuos solidos.
Ampliar la
cobertura del o si No CENEL
servicio de
alumbrado publico
Mejorar el estaf:io . . GAD Provincial de
de la red vial Si Si No
. Orellana
parroquial
Fortalecer el
modelo , . p
institucional del Si Si Si
POLITICO GAD Parroguial
INSTITUCIONAL  Contribuir al
fortalecimiento de s si si

la participacion
ciudadana y control
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social en la
parroquia.

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

4.2 Lineamientos para la implementacién del nuevo modelo territorial.

Para estar alineados con las directrices y lineamientos territoriales propuestos en la Plan Nacional de
Desarrollo, se ha tomado estos insumos de la estrategia Nacional territorial, de tal manera que el PDOT
parroquial este acorde a las disposiciones nacionales e incluidos en la planificacion nacional.

Biofisico
Lineamientos territoriales para cohesion territorial con sustentabilidad ambiental y gestion de riesgos

b) Gestidn del habitat para la sustentabilidad ambiental y la gestion integral de riesgos

b.2. Promover y difundir la riqueza cultural y natural de Ecuador, garantizando la proteccion y
salvaguarda del patrimonio cultural material e inmaterial del pais.

b.3. Promover una gestion integral y corresponsable del patrimonio hidrico para precautelar su calidad,
disponibilidad y uso adecuado, con acciones de recuperacion, conservacion y proteccién de las fuentes
de agua, zonas de recarga, acuiferos y agua subterranea; considerando el acceso equitativo de agua para
consumo, riego y produccion.

b.11. Evitar la expansion de la frontera agricola en zonas ecolégicamente sensibles.

b.12. Detener los procesos de degradacidn de los recursos naturales en los territorios rurales y fomentar
practicas agroecolégicas que favorezcan la recuperacidn de estos ecosistemas.

b.18. Promover programas participativos para la conservacion y gestion de la diversidad bioldgica y
genética, asi como el mejoramiento de los medios de vida de las organizaciones comunitarias en zonas
ambientalmente sensibles.

Socio cultural
Lineamientos territoriales para cohesion territorial con sustentabilidad ambiental y gestion de riesgos

a) Reduccion de inequidades sociales.

a.9. Identificar y considerar la territorialidad de los pueblos y nacionalidades en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial, sobre todo en lo que respecta a los pueblos en aislamiento
voluntario.

a.10. Fortalecer el tejido social, el sentido de pertenencia, las identidades locales y el respeto mutuo
entre culturas diversas

Lineamientos de articulacion para la gestion territorial y gobernanza multinivel

g) Fomento a mecanismos de asociatividad multiactor y multinivel para la gestion y la gobernanza
territorial.

g.1. Incentivar la organizacién social, libre, autbnoma, inclusiva y responsable en organizaciones de
base territorial.
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Econdmico Productivo
Lineamientos territoriales de acceso equitativo a infraestructura y conocimiento

d) Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del potenciamiento de los roles y
funcionalidades del territorio

d.1. Planificar el desarrollo econémico sobre la base de la compatibilidad de usos y la vocacion
territorial, sus diversidades culturales y sus dinamicas socio-ambientales.

d.2. Impulsar las iniciativas productivas alternativas que sostengan la base y la soberania alimentaria,
generando empleo y circuitos econdmicos inclusivos; garantizando o promoviendo la conservacion de
la agrobiodiversidad existente en el pais y fomentando la investigacion e innovacion.

d.11. Fomentar el emprendimiento local y el turismo comunitario terrestre y marino, para el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

Asentamientos Humanos, movilidad energia y conectividad
Lineamientos territoriales para cohesion territorial con sustentabilidad ambiental y gestion de riesgos

a.3. Impulsar la movilidad inclusiva, alternativa y sostenible, priorizando los sistemas de transporte
publico masivo de calidad y eficiente, asi como los medios de movilidad no motorizada.

a.4. Implementar medidas arquitectonicas y urbanisticas que propendan a la accesibilidad universal a
equipamientos publicos y servicios basicos.

a.6. Desarrollar espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, que propicien la interaccién social e
intergeneracional, las expresiones culturales, la participacion politica y el encuentro con la naturaleza.
a.9. Identificar y considerar la territorialidad de los pueblos y nacionalidades en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial, sobre todo en lo que respecta a los pueblos en aislamiento
voluntario.

c) Fortalecimiento de un sistema de asentamientos humanos policéntricos, articulados y
complementarios

c.3. Consolidar los centros poblados en las parroquias rurales con pertinencia social, cultural, ambiental,
turistica y productiva, con miras a fortalecer el desarrollo rural.

¢.5. Consolidar los asentamientos humanos y regularizar la expansion urbana y gestion sostenible de los
recursos en el dmbito rural en Galdpagos y Amazonia, en consideracion de sus limites biofisicos,
gestionando de manera sostenible sus recursos.

c.7. Fortalecer programas de titularizacion y regularizacion de la tenencia de la tierra, de manera
articulada y coordinada entre niveles de gobierno, reconociendo diversas formas de propiedad y acceso;
con consideraciones de género y de capacidad de acogida de los territorios.

d) Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del potenciamiento de los roles y
funcionalidades del territorio.

d.10.Incrementar el acceso a servicios publicos de telecomunicaciones y tecnologias de informacién,
especialmente en el sector rural, la frontera, Amazonia y Galapagos.

Politico institucional
Lineamientos de articulacién para la gestion territorial y gobernanza multinivel

f) Articulacion de instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
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f.6. Promover el dialogo y la participacion ciudadana desde los &mbitos territoriales en la definicién,
implementacion y el seguimiento de la politica publica en todos los niveles de gobierno.

g) Fomento a mecanismos de asociatividad multiactor y multinivel para la gestion y la gobernanza
territorial

g.1. Incentivar la organizacion social, libre, autbnoma, inclusiva y responsable en organizaciones de
base territorial.

42.1 DECISIONES ESTRATEGICAS DE DESARROLLO: ¢(HACIA DONDE VA LA
PARROQUIA EN EL LARGO Y MEDIANO PLAZO?

Constituyen el conjunto de elementos estratégicos y acciones que el GAD va a plantearse para fomentar
potencialidades y resolver problemas, en un esquema organizado de planificacion estratégica,
considerando vision, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas, indicadores,
programas y proyectos.

4211 VISION DE DESARROLLO

La construccidn de la vision es un proceso politico y técnico. Es un enunciado que describe el proyecto
comun a mediano y largo plazo, en consenso con los habitantes. A continuacidn, se expone la vision
propuesta para la parroquia rural San José de Payamino.

VISION

EN EL ANO 2023 SAN JOSE DE PAYAMINO ES UN TERRITORIO QUE CONSERVA Y PRESERVA SUS
RECURSOS NATURALES E HIDRICOS, QUE PROMUEVE EL TURISMO COMUNITARIO A PARTIR DE SU
PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL, MANTENIENDO SUS COSTUMBRES Y TRADICIONES
ANCESTRALES. LOS CENTROS POBLADOS DE LAS COMUNIDADES ESTAN DEFINIDOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS, SOCIALES Y RECREATIVOS. ADECUADA CONECTIVIDAD VIAL
Y MEJORAMIENTO DE LA INTERCOMUNICACION. SE GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA; Y LA GESTION PARROQUIAL ES EFICIENTE,
TRANSPARENTE, PARTICIPATIVA, CON ALTOS NIVELES DE COORDINACION, INCLUSION,
INTEGRACION Y TRABAJO MANCOMUNADO.

4.2.1.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO
Biofisico
e Fomentar el uso racional de los recursos naturales mediante la sensibilizacion de los habitantes

de la parroquia, encaminados a la conservacién de los ecosistemas para el desarrollo de
actividades de turismo sustentable.

Econdmico Productivo

o Impulsar el desarrollo econémico de la parroquia, potencializando su vocacion e infraestructura
productiva, turismo con el proposito de contribuir a la generacion de empleo y por ende mejorar
la situacion econdémica de la poblacion.
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Socio Cultural

e Promover la identidad cultural y la conservacion y difusién del patrimonio cultural intangible
de la parroquia.

e Contribuir al fortalecimiento del sistema parroquial de proteccion general de derechos
promoviendo la equidad, la inclusion y la igualdad de oportunidades, principalmente en los
grupos de atencion prioritaria.

Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

e Promover el crecimiento ordenado y equilibrado de la parroquia, a través de una adecuada
planificacion que garantice el adecuado uso y ocupacion del suelo.

e Mejorar y ampliar la cobertura y el acceso a equipamiento comunitario, espacios libres y areas
verdes de calidad.

o Ampliar y mantener la red vial parroquial para mejorar la movilidad de las personas y los bienes,
e impulsar el desarrollo agropecuario y turistico de la parroquia.

e "Mejorar la calidad y cobertura en la prestacion de los servicios basicos a través de la
priorizacion de obras, la gestion de recursos y la coordinacion con la entidad competente a fin
de satisfacer las necesidades de la poblacion."

e Ampliar la cobertura en la prestacion del servicio de energia eléctrica y alumbrado puablico.

e Aumentar la cobertura, calidad y acceso al servicio de educacion publica

Politico institucional

o Fortalecer las capacidades institucionales del GAD parroquial para garantizar la prestacion de
servicios a la ciudadania bajo principios de eficiencia y eficacia mejorando la sistematizacion,
el acceso y la transparencia de la informacion.

4213 POLITICAS

Para corresponder con el plan nacional de desarrollo se ha tomado las politicas establecidas en los
objetivos del Plan Nacional de desarrollo, mismas que influyen y norman las decisiones estratégicas
territoriales de la parroquia.

Biofisico

1.9 Garantizar el uso equitativo y la gestion sostenible del suelo, fomentando la corresponsabilidad de
la sociedad y el Estado, en todos sus niveles, en la construccion del habitat.

1.11 Impulsar una cultura de gestion integral de riesgos que disminuya la vulnerabilidad y garantice a
la ciudadania la prevencion, la respuesta y atencion a todo tipo de emergencias y desastres originados
por causas naturales, antropicas o vinculadas con el cambio climético.

3.4 Promover buenas practicas que aporten a la reduccion de la contaminacion, la conservacion, la
mitigacion y la adaptacion a los efectos del cambio climatico, e impulsar las mismas en el ambito global.
3.8 Promover un proceso regional de proteccion y cuidado de la Amazonia, como la mayor cuenca
hidrogréfica del mundo.
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Econdémico Productivo

1.1 Promover la inclusion econdémica y social; combatir la pobreza en todas sus dimensiones, a fin de
garantizar la equidad econdémica, social, cultural y territorial.

5.9 Fortalecer y fomentar la asociatividad, los circuitos alternativos de comercializacion, las cadenas
productivas, negocios inclusivos y el comercio justo, priorizando la Economia Popular y Solidaria, para
consolidar de manera redistributiva y solidaria la estructura productiva del pais.

6.1 Fomentar el trabajo y el empleo digno con énfasis en zonas rurales, potenciando las capacidades
productivas, combatiendo la precarizacion y fortaleciendo el apoyo focalizado del Estado e impulsando
el emprendimiento.

6.4 Fortalecer la organizacion, asociatividad y participacion de las agriculturas familiares y campesinas
en los mercados de provision de alimentos.

6.5 Promover el comercio justo de productos, con énfasis en la economia familiar campesina y en la
economia popular y solidaria, reduciendo la intermediacion a nivel urbano y rural, e incentivando el
cuidado del medioambiente y la recuperacion de los suelos.

Socio Cultural

1.1 Promover la inclusién econdmica y social; combatir la pobreza en todas sus dimensiones, a fin de
garantizar la equidad econémica, social, cultural y territorial.

Politica

1.2 Generar capacidades y promover oportunidades en condiciones de equidad, para todas las personas
a lo largo del ciclo de vida.

1.4 Garantizar el desarrollo infantil integral para estimular las capacidades de los nifios y nifias,
considerando los contextos territoriales, la interculturalidad, el género y las discapacidades.

1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccion integral, proteccién especial, atencion
integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas, con énfasis en los grupos de
atencidn prioritaria, considerando los contextos territoriales y la diversidad sociocultural.

1.6 Garantizar el derecho a la salud, la educacion y al cuidado integral durante el ciclo de vida, bajo
criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural.

1.10 Erradicar toda forma de discriminacién y violencia por razones econdémicas, sociales, culturales,
religiosas, etnia, edad, discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la violencia de género y sus
distintas manifestaciones.

2.3 Promover el rescate, reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural tangible e intangible,
saberes ancestrales, cosmovisiones y dindmicas culturales.

2.4 Impulsar el ejercicio pleno de los derechos culturales junto con la apertura y fortalecimiento de
espacios de encuentro comdn que promuevan el reconocimiento, la valoracién y el desarrollo de las
identidades diversas, la creatividad, libertad, estética y expresiones individuales y colectivas.

Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

1.6 Garantizar el derecho a la salud, la educacion y al cuidado integral durante el ciclo de vida, bajo
criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural.

1.8 Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia cultural y a un entorno seguro,
que incluya la provision y calidad de los bienes y servicios publicos vinculados al habitat: suelo, energia,
movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad ambiental, espacio publico seguro y recreacion.
1.15 Promover el uso y el disfrute de un habitat seguro, que permita el acceso equitativo a los espacios
publicos con enfoque inclusivo.
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7.7 Democratizar la prestacion de servicios publicos territorializados, sostenibles y efectivos, de manera
equitativa e incluyente, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, en corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad.

Politico Institucional

2.2 Garantizar la interculturalidad y la plurinacionalidad en la gestion publica, para facilitar el goce
efectivo de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades.

7.2 Promover el dialogo como forma de convivencia democréatica, mecanismo para la solucién de
conflictos y la generacion de acuerdos locales y nacionales para afianzar la cohesion social.

7.3 Fomentar y fortalecer la auto-organizacion social, la vida asociativa y la construccién de una
ciudadania activa y corresponsable, que valore y promueva el bien comun.

7.8 Fortalecer las capacidades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados para el cumplimiento de
los objetivos nacionales, la gestion de sus competencias, la sostenibilidad financiera y la prestacion de
servicios publicos a su cargo, con énfasis en agua, saneamiento y seguridad.

4214 ESTRATEGIAS
Biofisico

e Programacion de las actividades a realizarse.

o Ejecucidn de la etapa precontractual.

e Ejecucidn de las camparias.

e Seguimiento de las campanias.

e Evaluacion de los resultados e impacto de las campafias.

e Suscripcion del convenio interinstitucional entre el GAD Provincial y el GAD Parroquial.
e Ejecucidn de la etapa precontractual.

e Ejecucion del proyecto

e Seguimiento a la ejecucion del proyecto.

o Evaluacion de los resultados e impacto del proyecto.

Econdémico Productivo

e En lograr la articulacién y sincronia con el Plan Toda una Vida y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible 2030 desde el enfoque econémico productiva

e Coordinar y propiciar la participacion en los Presupuestos Participativos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, tanto provincial y municipal, para acceder a inversion,
capacitacion y coordinar las actividades previstas dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia.

e Gestionar el acceso a las telecomunicaciones y convenios para fortalecer la produccion primaria
y de servicios turisticos en la parroquia.

e Mejorar el conocimiento de los sitios turisticos, atractivos naturales y culturales de la parroquia
para que mejore y se visibilicen en los ambitos: locales, regionales, nacionales e internacionales.
Asi como servir de plataforma de comunicacion con los demandantes de turismo en todos sus
ambitos.
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Socio cultural

Establecer mecanismos de medicidn local que contribuyan a contar con informacién primaria
de linea de base para generar programas en beneficio de la poblacion.

Gestionar la ejecucion de acciones que contribuyan al mejoramiento de la calidad de los
servicios sociales: salud y educacion.

Promover acciones que apoyen la inclusion de los grupos prioritarios en instituciones publicas
y privadas

Promover y difundir la cultura del pueblo kichwa a través del impulso a sus tradiciones en actos
civicos y culturales de la parroquia.

Gestionar la realizacion de investigaciones sobre el patrimonio tangible e intangible de existente
en el territorio parroquial.

Promover espacios y capacidades que ayuden a la poblacion en el conocimiento de sus
obligaciones y la exigencia de sus derechos.

Contribuir a la prevencion de la violencia mediante la construccién de una cultura del didlogo
para la resolucion de conflictos, promocién del buen trato y la convivencia familiar y social.

Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial.

Gestionar la ampliacion y el mejoramiento de la cobertura del servicio de agua potable.
Gestionar la ampliacion y el mejoramiento de la cobertura del servicio de recoleccion de
desechos sélidos.

Gestionar que se capacite a la poblacién en el adecuado manejo de residuos sélidos.

Gestionar la ampliacion de la cobertura del servicio de energia eléctrica y alumbrado publico.
Gestionar la ampliacion y el mejoramiento del estado de la red vial parroquial urbana.
Gestionar la implementacion de un sistema para el manejo de agua negras en la parroquia.
Gestionar el mejoramiento de la infraestructura educativa de la parroquia.

Gestionar la regularizacion y legalizacion de los centros poblados.

Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia.

Gestionar la ampliacion y mejoramiento del estado de la red vial parroquial rural.

Politico Institucional

Fortalecer la estructura orgénica del Gad parroquial para que las funciones de cada miembro
estén establecidas correctamente.
Incentivar la participacion ciudadana

4215 METAS

Biofisico

4 campafas de concientizacion implementadas en diferentes puntos de la parroquia

EL 50% de la poblacién joven de la parroquia ha acudido a la finca demostrativa

1 plan integral de manejo de cuencas de la parroquia en el contexto de las cuencas hidrogréaficas
de la provincia
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e 20000 érboles sembrados

o Al menos 1 visita a concesiones mineras y lugares aledafios

o Realizar capacitaciones anuales a nifios y adolescentes en el marco de la atencion a clases

o Realizar capacitaciones trimestrales a los adultos en el marco de un programa de capacitacién
constante”

Econdmico Productivo

e Equipary sefializar a 3 CTC de las comunidades de la parroquia

e Participar anualmente 2 grupos de mujeres y un grupo de jovenes en las ferias productivas por
aniversario de parroquializacion

e Capacitar a 3 grupos de mujeres en gastronomia, manualidades y confecciones

e Capacitar en produccion agropecuaria al 60% de comunidades y comunas en la parroquia

e Capacitar en turismo al 100% de las comunas/comunidades con CTC

e Vacunar al 80% del ganado vacuno contra la fiebre aftosa y la rabia en la parroquia

o EI 60% de las comunidades de la parroquia recibe apoyo y asistencia técnica en la produccion
de cultivos agricolas

e Gestionar la conformacién de un sistema de comercializacion cantonal y provincial de
productos de la parroquia

e EI 50% del personal administrativo de la Junta Parroquial se capacita en control de gestion y
manejo presupuestario

e Gestionar la realizacion y ejecucion del proyecto de comunicaciones en la parroquia

o EI100% de las CTC ha mejorado la presentacion, exhibe la riqueza natural y turistica y tiene la
conexion para realizar la oferta turistica mediante la pagina web

e Se realiza un moédulo turistico en la pagina web del GAD Parroquial

Socio cultural

e Incrementar en el 20% el porcentaje de personas que participan en eventos culturales al 2023.

e Incrementar en el 10% el porcentaje de personas que son parte de los grupos de atencidn
prioritaria que reciben atencion al 2023.

e Incrementar el porcentaje de organizaciones sociales registradas y fortalecidas sus capacidades
organizativas al 2023.

e Aumentar la cobertura, calidad y acceso a servicios de educacién puablica: incrementar el % de
percepcion positiva de los hogares con relacion a servicios pablicos de educacion de calidad al
2023.

e Erradicar la discriminacion por género, etnia y situacion de movilidad: reducir el porcentaje de
mujeres que han vivido algun tipo de discriminacion de género.

Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

e Al afio 2023 contar con dos (2) instrumentos de control y planificacion.

e Incrementar el indice de habitabilidad y aumentar la titularizacion de tierras a 2023

o Alafio 2023 el 50% de comunidades tendran acceso a espacios publicos y areas verdes en buen
estado.
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o Incrementar la red vial en un 16% hasta el afio 2023.

o Al 2023 el 80% de la red vial se encuentra en buen estado.

e Incrementar en un 5% la cobertura de los servicios basicos hasta el afio 2023.

e Incrementar el porcentaje en la cobertura del servicio de energia eléctrico y de alumbrado
publico hasta el afio 2023.

e Incrementar al 25% de percepcidn positiva de los hogares con relacién a servicios publicos de
educacién de calidad al 2023

Politico Institucional

e Porcentaje de disponibilidad de servicios y materiales.

e Lagestion institucional ha mejorado en un 50%

e 100% del proceso de rendicion de cuentas cumplidos.

e 100% de los requerimientos de informacion publica atendidos.
o 100% del proceso mensual de la LOTAIP cumplido.

4216 INDICADORES
Biofisico

e Numero de campafias realizadas

e Porcentaje de personas que asisten a la finca demostrativa

e Numero de planes

o Numero de arboles sembrados

e Informes sobre las visitas a las concesiones mineras

e Numero de clases al afio para nifios y adolescentes y capacitaciones mensuales para adultos en
riesgos ambientales

Econdmico Productivo

e Porcentaje de comunas/comunidades de la parroquia San José de Payamino
e Porcentaje de CTC con acceso a la comunicacién y portal web de la parroquia San José de
Payamino

Socio cultural

e Numero de eventos parroquiales masivos realizados para promover y preservar la identidad de
cultural de la parroquia.

e Porcentaje de personas que pertenecen a los grupos de atencién prioritaria que han sido
atendidos.

e Numero de participantes en las escuelas de liderazgo.

o Porcentaje de instituciones educativas que cuentan con equipamientos adecuados.

¢ Numero de habitantes de la parroquia en edad escolar que recibe ayudas econémicas (becas).

e NP° de unidades operativas de salud publica que cuentan con equipamientos adecuados.

e N° de comunidades/comunas en las que se ha realizado campafias preventivas de las
enfermedades transmitidas por vectores.
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o N° de comunidades/comunas en las que se ha realizado campafias de salud reproductiva y
sexual.

e N° de comunidades/comunas en las que se ha realizado talleres de sensibilizacion sobre el buen
trato.

Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

e Numero de instrumentos de control y planificacion en ejecucion.

e Porcentaje de comunidades con espacios publicos y areas verdes en buen estado.
e Porcentaje de vias implementadas

e Porcentaje de vias en buen estado

e Porcentaje de cobertura de servicios basicos.

e Porcentaje del servicio de energia eléctrica y alumbrado publico.

o Porcentaje de instituciones educativas que cuentan con infraestructura adecuados.

Politico Institucional

e Porcentaje de disponibilidad de servicios y materiales

e Porcentaje de mejoramiento de la gestién institucional

e Porcentaje de cumplimiento del proceso de rendicién de cuentas.
e Porcentaje de requerimientos de informacion publica atendidos.

e Porcentaje de cumplimiento del proceso mensual de la LOTAIP

4.2.1.7 PROGRAMAS/PROYECTOS

En la siguiente tabla se exponen los programas/proyectos en atencion a las comptetencias exclusivas y
concurrentes que tiene el GAD parroquial de San José de Payamino; se presentan con un presupuesto
referencial y se identifica el tipo de financiamiento, si es con recursos propios del GAD o son recursos
externos.

Tabla 9. Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes.

Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes del GAD Parroquial Rural San José

de Payamino

PROGRAMAS  PRESUPUEST TIPO DE FINANCIAMIENTO

Y o) RECURSO RECURSO  PROPIOS
Componente  ACCIONES  povECTOS — REFERENCIA S S Y
PROPUESTOS L PROPIOS EXTERNO EXTERNO
DEL GAD S S
Garantizar los Campatia de

derechos de la

concientizacion
naturaleza a

para fomentar la

través de "
proteccion y
procesos de cuidado de los
Biofisico educacion y FeCUTSOS 10000,00 10000,00 0,00 10000,00
conservacion ambientales asi
ambiental
o como su
dirigidos a los aprovechamient
pobladores de P
. 0 sustentable
la parroquia
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Proyecto de

Brindar a la -
. finca
comunidad .
- demostrativa
espacios de o
educacion para préactica y
. experiencia de
ambiental y nuevas técnicas
procesos ara 30000,00 15000,00 15000,00 15000,00
participativos y para
organizativos optimizacion
del manejo del
paral suelo
desarrollo de Y
) produccion
sus fincas. .
sostenible
Fortalecer y Programa de
difundir el fortalecimiento,
patrimonio promocion y
__cultural difusion del 80000,00 80000,00 0,00 80000,00
intangible de la patrimonio
parroquia para cultural
evitar la pérdida intangible de la
de la identidad. parroquia.
Ejecutar
acciones
afirmativas que Proyecto de
promuevan la ional
equidad atencion a los
. ! grupos de 88000,00 88000,00 0,00 88000,00
inclusion e g
: atencion
igualdad de los L
prioritaria.
grupos de
Sociocultural atencion
prioritaria.
Contribuir al
fortalecimiento
de las
capacidades de
reflexion y Proyecto de
gestion, asi escuelas de
como al liderazgo para
desarrollo de formar lideres y 40000,00 5000,00 35000,00 40000,00
habilidades de lideresas
la poblacion propositivos/as
paraayudarala vy solidarios/as.
conduccién
interna de las
organizaciones
de la parroquia
Apoyar a las Equipamiento y
empresas T
comunitarias _senahzam?n
conrecursos del  erna en oS 60000,00 30000,00 30000,00 60000,00
CTC de las
presupuesto .
AN comunidades de
participativo del la parroquia
GADPO parroq
Participacion en
ferias
Econdmico Gestionar productivas de
Productivo planes de los grupos de
capacitacion mujeres y 20000,00 15000,00 5000,00 20000,00
agricola, jovenes en los
turistica y eventos de
gastronémica parroquializacié
con énfasis en n
mujeres y Capacitacion a
JOVENes. los grupos de 9000,00 9000,00 9000,00
mujeres en
gastronomia,
Pagina 44| 114



ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO e msona A & commmosio

manualidades y
confecciones

Capacitacion
agropecuaria a

I . 30000,00 10000,00 20000,00 30000,00
as comunidades
de la parroquia
Capacitacion en
turismo a los
_ grupos de 24000,00 24000,00 24000,00
interés de los
CTC dela
parroquia
Campafia de
. erradicacion de
Ge;;g:z;lser la fiebre aftosa
. y rabia del
cailtsc?re]g}ade g ar?1 ae(:] c:) rme zy :)ar y 21600,00 21600,00 21600,00
limpios y apoyo del MAG
mejorar la Apoye_lr’ la
calidad de los produl(t:_cmn de
- cultivos
‘g:gg:i"’t‘fss perennes y de 60000,00 60000,00 60000,00
agropecuarios ciclo corto con
de la parroquia, recursos del PP
con apoyo del del GADP_(,)
GAD Municipal Conf_ormacmn
de Loreto y el del S'St.e".‘a d?,
GAD de la comercializacio
provincia de n cantonal y 30000,00 6000,00 24000,00 30000,00
Orellana provincial de
productores
locales
Capacitacion al
Mejoramiento pe_rsona_l
del control de admlnls_tranvo y
gestion y a los miembros
manejo g?arlfoéﬂ:;? gﬁ 10000,00 10000,00 10000,00
presupuestario
en la Junta CO’“F‘," de
Parroquial gestion y
manejo
presupuestario
Mantenimiento
correctivo y
preventivo de la 49000,00 49000,00 49000,00
red de
equipamientos
de la parroquia.
Construccion y
Fortalecer la ampliacion de
Asentamiento  infraestructura los espacios
s Humanos y fisica, los publicos y areas 250000,00 250000,00 250000,00
Movilidad equipamientos verdes de la
Energiay y los espacios parroquia (red
conectividad publicos de la de parques).
parroquia Construccion y
ampliacion del
equipamiento
comunitario & 360000,00 360000,00 360000,00
infraestructura
fisica de la
parroquia (casas
comunales,
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infocentro,
parada de buses
y estadio).
. Ampliacion,
Ampllar y mantenimiento
mejorar el mejoramiento
estadodelared Y de Ija red vial 2210000,00 400000,00 1810000,00  2210000,00
vial parroquial -
rural. pa}rrqu|aI rural
(vias y puentes).
Proyecto para la
provision
permanente de
bienes,
servicios y
suministros de
materiales
Fortalecer el (utiles de aseo, 175000,00 17500,00 000  17500,00
modelo Gtiles de oficina,
institucional del servicios
GAD béasicos, servicio
Parroquial de transporte,
Politico Seguros, etc.)
Institucional para todas las
areas del GAD
Parroquial.
Proyecto de
fortalecimiento 500000,00 500000,00 0,00  500000,00
institucional.
Contribuir al Programa de
fortalecimiento elaboracion 'y
dela difusion de la
participacion informacion 60000,00 60000,00 60000,00 60000,00
ciudadana y publicay
control social rendicion de
en la parroguia. cuentas.

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Asimismo, se deben identificar las acciones priorizadas y que estan fuera de la competencia del GAD
parroquial para ser consideradas en el modelo de gestion, con la finalidad de definir estrategias de
articulacion en la ejecucion de los proyectos. Para esto se propone la consolidacion en la siguiente
tabla:

Tabla 10. Proyectos que no tienen relacion con las competencias del GAD.

Propuesta de proyectos que no tienen relacion con las competencias del GAD Parroquial Rural San José de

Payamino

Entidad
competente
Componente Acciones Proyecto Propuesto de
ejecucion
de proyecto

Plan de ordenamiento y manejo GAD
Provincial

de cuencas_hldrograflcas de la de Orellana, 100000,00
parroquia en el contexto

Financiami
ento

Gestionar acciones encaminadas a
la planificacion integral de cuencas

hidricas de la parroquia L SENAGUA,
Biofisico provincial MAE, MAG
Gestionar planes y programas de Programa de reforestacion con Prc?v%Dcial
recuperacion y reforestacion en la prospectiva de reserva 'y de Orellana 25000,00
parroquia preservacion MAE. M Aé
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Gestionar acciones frente a las
actividades mineras con las

Monitoreo de las actividades

: mineras aledafas al rio ARCOM 1000,00
entidades reguladoras para prever -
- Paushiyacu
el buen manejo de los recursos
GAD
Gestionar los espacios de Programa de educacion en Cantonal,
educacion en riesgos ambientales riesgo ambiental para nifios y GAD 10000,00
para los pobladores de la parroquia adolescentes y para adultos Provincial,
SNGR
Ministerio
de
Gestionar en el Ministerio de . . Educacion/
Educacién/Direccion Distrital Programa de mejoramiento dela Direccion
- calidad de la educacion en la -
22D02 de Educacion Loreto- arroquia (equipamiento Distrital 200000,00
Orellana y en el GAD Provincial parroq doceqnteg) y 22D02 de
de Orellana la ejecucion de ' Educacion
proyectos que contribuyan al Loreto-
mejoramiento de la calidad de la Orellana
educacion en la parroguia. Programas de ayudas GAD
econdmicas (becas) a Provincial 10000,00
estudiantes. de Orellana
Ministerio
de Salud
Proyecto de mejoramiento de la PUb(I:ggjr? Ire
calidad de la salud en la Distrital 200000,00
parroquia (equipamiento y 29D02 de
médicos) Salud
Orellana-
Loreto
Ministerio
Socio Cultural Gestionar en el Ministerio de Pﬂdtii?::}llij)(:re
Salud/Direccion Distrital 22D02 de = . ”
Salud Orellana-Loreto la ejecucion Proyecto campafia preventiva de celon
. las enfermedades transmitidas Distrital 20000,00
de proyectos que contribuyan al or vectores 29D02 de
mejoramiento de la calidad de la P ' Salud
educacion en la parroquia. Orellana-
Loreto
Ministerio
de Salud
~ Publica/Dire
Proyecto campaiia para e
. - ccion
mejoramiento de la salud Distrital 15000.00
reproductiva y sexual de la !
poblacién. ZZSI’DE‘(IJdee
Orellana-
Loreto
MIES,
Realizar gestiones para que se Proyecto de prevencion de la Fé)sr(:e?:;?]ge
ejecuten acciones que contribuyan violencia intrafamiliar y de !
L - . - Junta 6000,00
a la disminucion de todo tipo de género para mejorar la
. - . L Cantonal de
maltrato en el territorio parroquial. convivencia ciudadana. P .
roteccion
de Derechos
(?ae:ttg)cnnacglin?;se:jgm—ofrlnzcc(i:ce’;o a Estudio y ejecucion de proyecto CNT,
nolog Y de comunicaciones paralos CTC CONAGOP 50000,00
comunicacion para los centros de -
- A en la parroquia ARE
turismo comunitarios
Econémico Mejoramiento de la presentacion GADPO
Productivo Gestionar el acceso de todos los >|' cornl_mlcaut())n de _Ia_s CITC de? GADML, 25000,00
CTC de la parroquia San José de apagina VgAIan,\L;ITC'pa ode MINTUR
Payamino a la pagina web del
GAD Municipal de Loreto. Construccion de modulo GADML, 10000.00
turistico en la pagina web del MINTUR !
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GAD de la parroquia San José
de Payamino

Elaboracién del plan de

ordenamiento urbano de la GAD
. . . Municipal 25000,00
Planificar el desarrollo parroquial y Cabecera Parroquial y de los
- ' de Loreto
su correspondiente ordenamiento centros poblados.
territorial. GAD

Elaboracién del catastro urbano

. Municipal 25000,00
y rural de la parroquia.

de Loreto
Construccion, ampliacion,
Ampliar y mejorar la cobertura del ~ mejoramiento y mantenimiento GAD
7 . Municipal 2700000,00
servicio de agua potable. permanente de sistemas de agua
) de Loreto
potable en la parroquia.
Ampliar y mejorar la cobertura del ~ Ampliacion y mejoramiento del GAD
servicio de recoleccion de servicio de recoleccion de Municipal 30000,00
desechos sélidos. desechos solidos. de Loreto
Capacitar a la poblacién en el Capacitacion técnica en el GAD
Asentamientos adecuado manejo de residuos manejo de residuos solidos y Municipal 5000,00
Humanos y s6lidos. reciclaje. de Loreto
Movilidad Ampliacion de la cobertura del

Ampliar la cobertura del servicio
de energia eléctrica y alumbrado
publico.

Energiay
conectividad

servicio de energia eléctrica y de

alumbrado publico en la CNEL EP. 420000,00

parroquia.
Ampliar y mejorar el estado de la Ampliacion, mantenimiento y GAD
; ; mejoramiento de la red vial Municipal 100000,00
red vial parroquial urbana. .
parroquial urbana. de Loreto
Implementar un sistema para el Construccion de unidades GAD
manejo de agua negras en la bésicas sanitarias en la parroquia Municipal 385000,00
parroquia. de Loreto
Distrito de
Contribuir al mejoramiento de la Construccion y mejoramiento de  Educacion
infraestructura educativa de la la infraestructura educativa de la 22D02 70000,00
parroquia. parroquia Orellana -
Loreto
Regularizar y legalizar los centros Programa de regularizacion y GAD
legalizacién de los centros Municipal 10000,00
poblados. poblados de Loreto

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

4.3  Estructura organica del territorio parroquial.
4.3.1 Componente biofisico.

4.3.1.1 Categorias de ordenamiento territorial

Las categorias de ordenamiento territorial es el resultado del anélisis de conflictos del uso del suelo,
cuyo proposito es la asignacion espacial de usos en el territorio, zonificandolo en areas identificadas con
diversos criterios y en base a la informacion que se posee de la fase de diagnostico.

Las categorias de ordenacion definen los diferentes niveles de uso del territorio, asi como la forma en
gue pueden desarrollarse en ellas las diferentes actividades del ser humano.

Esta categorizacion el GAD municipal del cantén Loreto la divide en 5 zonas las cuales se encuentran
representadas en el siguiente grafico:
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Grafico 1 Categorias de Ordenamiento Territorial

Fuente: (GAD CANTONAL DE LORETO, 2016)
Elaboracion: (GAD CANTONAL DE LORETO, 2016)

e Area de reserva natural de conservacion forestal. - Con pendiente mayor a 50% para la
regulacion de los factores climaticos, la proteccion de la vida silvestre y la proteccion de los
caudales hidricos para el consumo humano.

Tabla 11 Categorias de ordenamiento territorial SAn José de Payamino
CATEGORIA CATEGORIA NORMATIVA
GENERAL ESPECIFICA GENERAL

CATEGORIA DE OT

Avrea de reserva natural
Para regulacién de los de conservacion forestal
factores climaticos, la para la regulacion de los
proteccion de la vida factores climaticos, la

Area de reserva Avrea de conservacion . - - .
silvestre y produccion de proteccion de la vida
natural forestal . . .,
los principales caudales  silvestre y la produccion
hidricos para consumo de los principales
humano. caudales hidricos para el

consumo humano

e Area rural con produccion forestal. - comprendida entre 25 a 50% de pendiente para la
soberania alimentaria y generacion de ingresos monetarios mediante la cadena productiva
forestal y la compensacion de activos ambientales derivados del bosque.

CATEGORIA CATEGORIA NORMATIVA

CATEGORIA DE OT

GENERAL ESPECIFICA GENERAL
Soberania alimentaria y Area rural con

Area de produccion L generacion de ingresos  produccion forestal para
Produccion forestal local . . L. .

rural. monetarios mediante la la soberania alimentaria

cadena productiva y generacion de ingresos
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forestal y la monetarios mediante la
compensacion de activos cadena productiva
ambientales derivados forestal y la

del bosque y los sistemas  compensacién de activos
integrales de produccion ambientales derivados
forestal. del bosque.

e Area rural para produccion agropecuaria. - Comprendida entre 5 a 12% de pendiente para
generacion de ingresos monetarios mediante la cadena productiva, para avanzar hacia la
seguridad y soberania alimentaria, valorizacion de especies y recursos locales como medios para
el desarrollo sustentable.

CATEGORIA CATEGORIA NORMATIVA
GENERAL ESPECIFICA CIETAL CATEGORIA DE OT
Area rural con

produccion agropecuaria

. . para generacion de
ingresos monetarios

. ingresos monetarios
., mediante la cadena )
Produccion mediante la cadena

. productiva, para avanzar .
Agropecuaria productiva, para avanzar

hacia la seguridad . .
. g y hacia la seguridad y
soberania alimentaria, PR :
soberania alimentaria,

valorizacion de especies L .
valorizacion de especies
y recursos locales
y recursos locales

Produccién agropecuaria
para generacién de

Agropecuaria

e Area inundable. - Considerada cuando una inundacion es la ocupacion por parte del agua de
zonas que habitualmente estan libres de ésta, bien por desbordamiento de rios, por lluvias
torrenciales, por encima del nivel habitual.

CATEGORIA CATEGORIA NORMATIVA
GENERAL ESPECIFICA GENERAL CATECORIADE OT
Generar modelos
urbanisticos que
promuevan
Avrea identificada de Gestion integral de aser]ta.mlentos h.u Mmanos
Cantonal . . . ecolégicos, considerando
inundaciones riesgos

zonas de riesgo y zonas
protegidas. Area a lo
largo de las riberas de
los rios

e El &rea urbana. - Para el Plan de Desarrollo Cantonal tiene una extension de 1 579,3 ha 'y
comprende todas las zonas urbanas de las cinco parroquias y la cabecera cantonal.

La definicion de espacio urbano (o, también, medio urbano, &rea urbana, centro urbano o nicleo
urbano) resulta tan dificil como la de espacio rural (o la del espacio periurbano, que comprende
el espacio entre los dos Ultimos), sobre todo tras los ultimos modelos de crecimiento urbano.

CATEGORIA CATEGORIA NORMATIVA

GENERAL ESPECIFICA AL CATEGORIA DE OT
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Control sobre uso y
ocupacién del suelo para
garantizar el acceso
equitativo a su uso y
propiedad.
Fuente: (GAD CANTONAL DE LORETO, 2016)
Elaboracion: (GAD CANTONAL DE LORETO, 2016)

Avrea urbana y rural para
realizar el censo catastral
y regular el uso y
ocupacion del suelo.

Catastro Urbano
Catastro Rural

Area Urbana Area
Rural

4.3.1.2 Lagestion de riesgos.

En el siguiente apartado se podré visualizar las acciones para integrar la reduccion de riesgos en la
Propuesta de PDOT, la cual debe cumplir las siguientes acciones:

En este sentido los objetivos adaptables a la parroquia San José de Payamino son los siguientes:

Tabla 12 Objetivos para la reduccion de riesgos San José de Payamino

Objetivo

estratégico

Objetivo

Indicadores

Programas

Proyectos

Lineas de

accion

Programa  de Proyecto de Reduccion del
Controlar la . . .
y , manejo y ordenamiento y riesgo
N ocupacion % de areas o o
Localizacion , recuperacién de recuperacion
de areas recuperadas o , . - S
segura . . areas protegidas ambiental de Mitigacion del
restringidas protegidas . .
DO riesgo por riesgo de cuencas cambio
desastre hidrograficas climatico
Proyectos de
Proarama para implementacion
Reducir usog P fincas de muestra
. . conflicto de  # de proyectos de . de sustitucion de Reduccién del
Funcionamient . alternativos en L .
uso de suelo uso alternativo . .. las practicas riesgo de
0 seguro ) . areas de erosion .
en areas implementados inadecuadas del desastres
0 abandono de
rurales . suelo para la
la tierra o
capacitacion
comunitaria
Proyectos para la
Responder Programa para implementacion
X p # de planes de g L P P .
eficientemen . . la atencidn de de redes de alerta Preparativos y
Respuesta  a contingencia .
. te ante emergencias y temprana y respuesta a
emergencias . elaborados e L
emergencias . desastres en el comunicaciones desastres
implementados
y desastres sector. entre
comunidades
Programa  de Proyectos de
., recuperacién y reforestacion en
Adaptacion y L, -
o reforestacion de  bosques Reduccion del
mitigacion  al .
. bosques vulnerables riesgo de
cambio < .
. Area de 9% deincremento en Programa desastres
climatico - . Proyecto de -
bosque superficie de &reas REDD+ ., adaptacion 'y
Incrementar el . . concesion de S
, reforestada  protegidas. (reducciéon  de mitigacion al
namero de . bosques a .
. emisiones  por ) cambio
sumideros de ., comunidades para s
deforestacion vy . climatico
carbono - uso sostenible de
degradacion de
recursos
los bosques)
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Reducir los Programa para
niveles de - la Proyecto de L
% de reduccion de . .. ., Y o Adaptacion al
GEI . diversificacion  capacitacion en el .
.. plantaciones de ., cambio
emitidos por . de produccién y buen uso del suelo S
.. ciclo corto. . ) climatico.
actividades el buen manejo agricola.
agricolas. del suelo
Monitorear
la
. biodiversida . -
Conservacion d frente al # de especies en Programas de Proyectos de Adaptacion al
de la peligro de conservacion de conservacion de Cambio
- . aumento de S . Lo .
biodiversidad la extincién. especies. especies in situ climético
temperatura
global.

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

4.3.1.3 Cambio climatico

Se ha priorizado algunos proyectos que se establecieron en la propuesta del GAD paroquial, sin
embargo, todos ellos no son competencia exclusiva del GAD parroquial, pero para efectos del analisis
se ha decidido incorporar los de mayor relevancia para la mitigacion del cambio climatico.

Tabla 13. Proyectos priorizados — elementos expuestos (valoracion)

PROYECTO

(PRIORIZADO POR EL GAD)

NOMBRE DEL PROYECTO

Construccion y ampliacion de los
espacios publicos y areas verdes de
la parroquia (red de parques).

Breve descripcion del
proyecto priorizado
(méaximo 100 palabras)

Se pretende dotar de areas que sirvan
para el encuentro de la sociedad en
las comunidades

ELEMENTO
EXPUESTO
vEen

Parques y equipamiento

Construccion 'y ampliacion  del
equipamiento comunitario 0
infraestructura  fisica de la
parroquia (casas comunales,
infocentro, parada de buses y
estadio).

Estos equipamientos permitiran el
acceso a servicios a toda la poblacion

Infraestructura publica

Ampliaciéon,  mantenimiento vy
mejoramiento de la red Vvial
parroquial rural (vias y puentes).

El objetivo es mejorar la movilidad
de las personas principalmente para
incentivar la produccion y el turismo
comunitario

Vias intercomunitarias

Construccion,
mejoramiento

ampliacion,
y mantenimiento

Se requiere dotar de agua potable a
todas las comunidades

Captaciones, tuberias
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permanente de sistemas de agua
potable en la parroquia.

Ampliaciéon de la cobertura del

servicio de energia eléctrica y de

alumbrado publico en la parroquia.
Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Algunas comunidades no cuentan Postes, cableado y
con servicio de energia eléctrica transformadores

Los analisis se efectuaron basados en la matriz establecida por el (MAE, SUIA), para el efecto se utilizo
la metodologia propuesta por el SUIA-Sistema Unico de Informacion Ambiental).

Tabla 14. Efectos fisicos directos.

Amenaza Climatica "A""

EFECTOS FISICOS

DIRECTOS
NOMBRE DEL PROYECTO
AMENAZA g
CLIMATICA
Construccion y ampliacion de los 2. Estrés
espacios publicos y areas verdes de la TEMPERATURA 3 térmico
parroquia (red de parques). S MUY ALTAS
Construccion y ampliacion del
equipamiento comunitario o 2. Estrés
infraestructura fisica de la parroquia TEMPERATURA 3 térmico
(casas comunales, infocentro, parada de S MUY ALTAS
buses y estadio).
Ampliacién, mantenimiento
mejorarrf:ento de la red vial parrg/quial L LLUVIAS 3 Inundaciones
. INTENSAS
rural (vias y puentes).
Construccion, ampliacién, mejoramiento
y mantenimiento permanente de 1. LLUVIAS 3 Inundaciones
sistemas de agua potable en la INTENSAS
parroquia.
Ampliacion de la cobertura del servicio
depenergia eléctrica y de alumbrado L. LLUVIAS 3 Inundaciones
- . INTENSAS
publico en la parroquia.

Fuente: (MAE, 2020)
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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Analisis de la exposicién climatica

Tabla 15. Exposicién climatica
Exposicién
nE"

¢Qué porcentaje del elemento ;Se prevén ¢Qué tan frecuente ha
expuesto se encuentra bajo cambios que sido en el pasado la .
amenaza climatica de grado modifiquen la amenaza climatica que
moderada, alta o muy alta ? Exposicion del se analiza y/o sus
elemento efectos fisicos
NOMBRE DEL PROYECTO 1. % de exposicion Muy Bajo: expuesto a lo directos?
0% a 20% largo del tiempo?
2. % de exposicion Bajo: 1. Muy Poco
21% al 40% 1. Ninguno Frecuente
3. % de exposicion Moderado: 2. Muy pocos 2. Poco Frecuente
41% al 60% 3. Pocos 3. Frecuente
4. % de exposicién Alto: 4. Varios 4. Con Alta
61% al 80% 5. Muchos Frecuencia
5. % de exposicion Muy Alto: 5. Con Muy Alta
81% al 100% Frecuencia
Construccion y ampliacion de
los espacios publicos y areas 1 5 4
verdes de la parroquia (red de
parques).
Construccion y ampliacion del
equipamiento comunitario o
infraestructura fisica de la 1 5 4
parroquia (casas comunales,
infocentro, parada de buses y
estadio).
Ampliacion, mantenimiento y
mejoramiento de la red vial 1 3 4 3
parroquial rural (viasy
puentes).
Construccion, ampliacion,
mejoramiento y
mantenimiento permanente de 1 3 4 3
sistemas de agua potable en la
parroquia.
Ampliacién de la cobertura
del servicio de energia
s 1 2 4
eléctrica y de alumbrado
publico en la parroquia.

Fuente: (MAE, 2020)
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Anélisis de la vulnerabilidad climética.

Tabla 16. Vulnerabilidad climatica.
Sensibilidad

IISII
1. (En qué nivel el elemento 2. ;(En qué nivel el 3. ¢En qué nivel, las
NOMBRE DEL expuesto cuenta con efecto fisico (ver presiones no climaticas
PROYECTO atributos preexistentes o celda "J") existentes (de tipo

caracteristicas propias que considerado en el ambiental, social, politico o
representen mayor analisis, afecta a un econdmico), en las zonas
sensibilidad frente a recurso clave para el aledafias al elemento
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desarrollo del
proyecto?

amenazas climaticas y sus
efectos fisicos?

1.- Muy Bajo
2.- Bajo
3.- Moderado
4.- Alto
5.- Muy Alto

1.- Muy Bajo
2.- Bajo
3.- Moderado
4.- Alto
5.- Muy Alto

expuesto, afectan al
desarrollo del proyecto?

1.- Muy Bajo
2.- Bajo
3.- Moderado
4.- Alto
5.- Muy Alto

Construccién y
ampliacién de los
espacios publicos y
&reas verdes de la
parroquia (red de
parques).

Construccién y

ampliacién del

equipamiento

comunitario o
infraestructura fisica 3 3
de la parroquia (casas
comunales, infocentro,

parada de buses y
estadio).

Ampliacion,
mantenimiento y
mejoramiento de la red 3 3
vial parroquial rural
(vias y puentes).

Construccion,
ampliacion,
mejoramiento y
mantenimiento 3 4
permanente de sistemas
de agua potable en la
parroquia.

Ampliacién de la
cobertura del servicio
de energia eléctrica y 3 3
de alumbrado publico

en la parroquia.

Fuente: (MAE, 2020)
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Analisis de la capacidad adaptativa.

Tabla 17. Capacidad adaptativa.
Capacidad Adaptativa
"CA"

1. ¢En que nivel el elemento 2. ¢En que nivel el
expuesto cuenta con
suficientes recursos

ambientales para enfrentar

los cambios del clima?

NOMBRE DEL
PROYECTO

elemento expuesto cuenta
CON recursos
socioeconémicos para
enfrentar los cambios en el

3. ¢En que nivel el
elemento expuesto

CA

cuenta con elementos de

gobernanza para

enfrentar los cambios en
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clima? el clima?

1.- Muy Bajo 1.- Muy Bajo 1.- Muy Bajo
2.- Bajo 2.- Bajo 2.- Bajo
3.- Moderado 3.- Moderado 3.- Moderado
4.- Alto 4.- Alto 4.- Alto
5.- Muy Alto 5.- Muy Alto 5.- Muy Alto

Construccion y
ampliacion de
los espacios
publicos y areas
verdes de la
parroquia (red
de parques).

Construccion y
ampliacién del
equipamiento
comunitario o
infraestructura
fisica de la
parroquia (casas
comunales,
infocentro,
parada de buses
y estadio).

Ampliacién,
mantenimiento y
mejoramiento de

la red vial
parroquial rural
(vias y puentes).

Construccion,
ampliacién,
mejoramiento y
mantenimiento
permanente de
sistemas de agua
potable en la
parroquia.

Ampliacién de la
cobertura del
servicio de
energia eléctrica
y de alumbrado
publico en la
parroquia.

Fuente: (MAE, 2020)
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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Estimacidn de impactos de origen climatico sobre los elementos expuestos.

Tabla 18. Estimacion de impactos.

IMPACTOS DE LAS AMENAZAS CLIMATICAS

CONSECUENCIAS TIPO GRADO DE
DE IMPACTO
Econdmicas IMPACTO
Sociales 1. Muy bajo
NOMBRE Ambientales Temporal 2. Bajo
PROYECTO IMPACTOS Econdmicas y Sociales Permanente 3. Moderado
Econdmicas y 4. Alto
Ambientales 5. Muy alto
Sociales y Ambientales
Economicas, Sociales y
Ambientales
Con.stry’cuon y Dafios a I
ampliacion de los .
espacios pliblicos y infraestructura 3
arques, Econdmicas y Sociales TEMPORAL ’
areas verdes de la (F.) q . y MODERADO
. equipamiento,
parroquia (red de etc)
parques). '
Construccion y
i
quip . infraestructura
comunitario 0 parroquial (casas 3
infraestructura f.|S|ca comunales, Economicas y Sociales TEMPORAL MODERADO
de la parroquia
canchas
(casas comunales, -
. multiuso, etc.)
infocentro, parada de
buses y estadio).
Ampliacién,
Y Dusa
) . . infraestructura Economicas y Sociales TEMPORAL 5. MUY ALTO
red vial parroquial . .
. estratégica (vias)
rural (viasy
puentes).
Construccion,
a_mpllat.:lon, Dafios en los
mejoramiento y sistemas de
mantenimiento suministro y Economlca_\s, Sociales y PERMANENT 5. MUY ALTO
permanente de S Ambientales E
. distribucion de
sistemas de agua aqua
potable en la gua.
parroquia.
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Ampliacion de la
cobertura del servicio
de energia eléctrica y

de alumbrado
publico en la
parroquia.

Dafios a la
infraestructura
estratégica
(redes eléctricas)

Econdmicas y Sociales

TEMPORAL

5. MUY ALTO

Fuente: (MAE, 2020)
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Medidas de adaptacién al cambio climatico

Tabla 19. Medidas de adaptacion.

Impacto
. Elemento Amenaza sobre el Posibles
Competencia Proyecto L .
expuesto climética elemento medidas
expuesto
- Realizacion
Construccion .
L de mingas
y ampliacion ara
de los Dafios a la a 2 ar al
GAD espacios Paraues 2. infraestructur mar[:teﬁimient
MUNICIPAL  plblicosy - gmie:to TEMPERATURA  a (parques, .
LORETO areas verdes quip S MUY ALTAS  equipamiento, -
de la etc) periddico de
. ' la
pggogflaég d infraestructura
parques). vecinales.
Construccion
y ampliacién
del L
. . - Realizacién
equipamiento Dafios a la .
o . de mingas
comunitario o infraestructur para
Rt SO i A
PARROQUIA arroauia iblica TEMPERATURA comunales mantenimient
L parreg P S MUY ALTAS : 0
(casas canchas eriédico de
comunales, multiuso, P la
infocentro, etc.) .
parada de infraestructura
buses y
estadio).
Ampliacién Realizacion
pliacion, de mingas
mantenimient ara
oy Vias Dafios a la a (F)) ar al
GAD mejoramiento . LLLUVIAS  infraestructur mar':’tezimiem
PROVINCIAL  de lared vial . INTENSAS a estratégica o
parroquial (vias) o
rural (vias y periddico de
uentes) los caminos
P ' vecinales.
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Construccion, L
. Realizacién
ampliacién, .
. . de mingas
mejoramiento ~
y Dafios en los para
GAD o . sistemas de apoyar al
mantenimient Captaciones, 1. LLUVIAS . P y_ .
MUNICIPAL 0 permanente tuberias INTENSAS suministroy  mantenimient
LORETO P . distribucién 0
de sistemas de A
de agua. periodico de
agua potable la
en la .
. infraestructura
parroquia.
Ampliacién Coordinacion
de la permanente
cobertura del Dafios a la con el ente
servicio de Postes infraestructur  regulador para
EMPRESA energia cableadoy L. LLUVIAS a estratégica ’ dar P
ELECTRICA 099 y INTENSAS g "
eléctricay de  transformadores (redes mantenimient
alumbrado eléctricas) oala
publico en la infraestructura
parroquia. eléctrica
Fuente: (MAE, 2020)
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
llustracién 1. Ciclo de medidas de adaptacion al cambio climatico.
1. Plantear el
problema y el \
objetivo
5. Monitorear las 2. Plantear mec_iidas Y
T NO establecer criterios para
toma de decisiones
Variables
Indicadores
Pdr:ft;::g:)a Temporalidad
Responsabilidad
correctamente
NO ’
Criterios definidos
comectamente
4. Imol tar | 3. Evaluar las medidas
. mazg}sgsar as ‘.- Costo - beneficio
Costo - efectividad
Fuente: SUIA. 2020
43.2 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, INCLUYE MOVILIDAD,

ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES.

En la actualidad uno de los mayores desafios consiste en el mejoramiento de las condiciones de vida en
el conjunto de asentamientos humanos que se encuentran distribuidos en el territorio parroquial,
poniendo énfasis en la vivienda, la infraestructura basica, el equipamiento comunitario y los servicios.
El mantenimiento y desarrollo de los asentamientos rurales exige actividades agricolas, ganaderas y
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forestales sostenibles, asi como diversificacién econémica y aumento de las oportunidades de empleo.
El desarrollo sostenible y el manejo ordenado de los asentamientos de todos los tamafios pasa por crear
las condiciones necesarias para que estos ofrezcan oportunidades de empleo y servicios, permitiendo el
desarrollo econémico, el bienestar social y la proteccién del medio ambiente.

4321 JERARQUIA DE LOS NUCLEOS DE POBLACION.

Jerarquia 1. Corresponde a esta jerarquia la Cabecera parroquial San José de Payamino, en atencion a
los siguientes aspectos: 1) Por ser el centro politico administrativo de la parroquia, aqui encontramos
dependencias como el GAD parroquial, Tenencia Politica, entre otros; 2) Concentracion de
equipamientos y servicios, aqui estan importantes dotaciones principalmente salud y educacion; 3)
Movilidad e infraestructuras, es un asentamiento que no presenta mayores dificultades para su
accesibilidad con una red vial en estado regular, ademas cuenta con agua entubada y energia eléctrica.

Jerarquia 2. Se encuentran en esta categoria las comunas Juan Pio MontUfar y San Francisco de Asis, en
atencion a los siguientes aspectos: 1) Nucleo de poblacion, estas dos centralidades concentran un
importante ndmero de habitantes, muestran un alto grado de consolidacion; 2) Equipamientos y
servicios, concentran importantes dotaciones de equipamientos de salud, educacion, deportivos y socio
organizativo; 3) Movilidad e infraestructuras, en este sentido indicar que son asentamientos de fécil
accesibilidad, se vinculan con otros asentamientos de mayor jerarquia como la cabecera cantonal
(Loreto) y la cabecera provincial (El Coca); la cobertura de los servicios basicos al igual que en los
otros asentamientos es deficiente.

Jerarquia 3. En esta jerarquia estan los asentamientos humanos de Campo Alegre, Unién Amazédnica,
Union y Progreso, La Puyo, 8 de Diciembre, Jumandy y El Rocio; en atencion a los siguientes
aspectos:1) Nucleo de poblacion, estas siete centralidades concentran un menor nimero de habitantes,
son asentamientos dispersos; 2) Equipamientos y servicios, cuentan con dotaciones de equipamientos
basicamente relacionados con al &mbito deportivo y socio organizativo; 3) Movilidad e infraestructuras,
en este sentido indicar que son asentamientos de accesibilidad limitada, ya que la red vial se encuentra
en mal estado; la calidad de los servicios basicos al igual que en los otros asentamientos es deficiente.

Jerarquia 4. En esta jerarquia tenemos a la comuna Verde Sumaco en atencion a los siguientes aspectos:
1) Nucleo de poblacién, estd conformado por un centro poblado y fincas dispersas; 2) Equipamientos y
servicios el acceso a los servicios basicos es practicamente inexistente; 3) Movilidad e infraestructuras,
el acceso a esta comuna se lo realiza por via fluvial, situacion que dificulta la movilidad.

4322 COHESION TERRITORIAL Y EL NUEVO ROL DE LOS NUCLEOS DE
POBLACION. (LA PROPUESTA DE SERVICIOS DE CADA ASENTAMIENTO
POBLACIONAL)

En el contexto del ordenamiento territorial las infraestructuras de uso publico sean estas de tipo socio
organizativo, deportivo o recreacional tienden a integrar diferentes sectores de un asentamiento humano,
tanto fisica como socialmente, y es un componente determinante de la funcionalidad de este. Esta
relevancia muestra el rol ordenador de las infraestructuras de uso publico en los nicleos urbanos y en la
calidad de la vida de la poblacion, para el efecto se plantea mejorar y ampliar la cobertura y el acceso a
equipamiento comunitario, espacios libres y areas verdes de calidad.
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En la fase de Diagndstico se identifico que no existen en la parroquia infraestructuras de uso publico
confortables, seguros e inclusivos que promuevan entre la poblacion de la parroguia la valorizacion y el
disfrute del tiempo de ocio recreativo y creativo. En este contexto, se han planteado tres proyectos:

1. Mantenimiento correctivo y preventivo de la red de equipamientos de la parroguia.

2. Construccion y ampliacion de los espacios publicos y areas verdes de la parroquia (red de
parques).

3. Construccion y ampliacion del equipamiento comunitario o infraestructura fisica de la parroquia

(casas comunales, Infocentro, parada de buses y estadio).

En este contexto, cabe sefialar que el literal b) del Articulo 65 del Codigo Organico Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que es una competencia exclusiva de los gobiernos
autonomos parroquiales rurales “Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroguia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales”; de igual manera el Articulo 145 del instrumento legal antes
referido respecto al ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural establece que “A los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales les corresponde, concurrentemente y en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales y municipales, segln corresponda, planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial, contenidos en los
planes de desarrollo y acorde con sus presupuestos participativos anuales. Para lo cual podran contar
con la concurrencia y apoyo de los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales y municipales.”;
es decir, que de forma exclusiva y concurrente las competencias de los GADs Parroquiales estan
relacionadas con la infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos.

4323 REDVIAL

Las comunas y comunidades localizados en San José de Payamino dependen de la cabecera provincial
(El Coca) y de la cabecera cantonal (Loreto); ya que, en estos dos asentamientos humanos se concentran
los servicios sociales (educacion, salud), financieros, administrativos, asi como los espacios de
comercializacién; razon por la cual una de las exigencias generalizadas de la poblacion de la parroquia
es la movilidad sustentable; la misma que implica la satisfaccion en tiempo y costos razonables de los
desplazamientos requeridos minimizando los efectos negativos en el entorno, y mejorando su calidad
de vida.

El literal b) del Articulo 65 del Codigo Organico Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece como una competencia exclusiva de los gobiernos autdnomos parroquiales
rurales “Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural”’; sin embargo, cabe sefialar que el instrumento legal antes referido determina que es competencia
exclusiva de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales planificar, construir y mantener la
vialidad urbana® y de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales planificar, construir y
mantener el sistema vial de &mbito provincial, que no incluya las zonas urbanas?. Con la finalidad de
contribuir al buen estado de la red vial de la parroquia, realizara gestiones y suscribira convenios de ser
necesario, para que se ejecuten los siguientes proyectos:

1. Ampliacion, mantenimiento y mejoramiento de la red vial parroquial rural (vias y puentes).
2. Ampliacion, mantenimiento y mejoramiento de la red vial parroquial urbana.

! Literal c) del Articulo 55 del Cédigo Orgdnico Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.
2 Literal b) del Articulo 42 del Cédigo Orgdanico Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Los proyectos antes sefialados tienen como objetivo ampliar y mantener la red vial parroquial para
mejorar la movilidad de las personas y los bienes, e impulsar el desarrollo agropecuario y turistico de la
parroquia.
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4.3.3 Modelo territorial propuesto

El modelo territorial propuesto contiene todos los elementos expuestos como parte de la estructura orgénica del territorio parroquial y se sintetiza en el siguiente

mapa.
Mapa 2 Modelo territorial Propuesto.

| MODELO TERRITORIAL DESEADO DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO |
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5.1
MODELO DE GESTION

44 MODELO DE GESTION. ESTRUCTURA Y ESTARTEGIAS

441 MARCO LEGAL DEL MODELO DE GESTION

El Modelo de Gestién es un esquema o marco de referencia para la administracion de una entidad, el
qué, para quién, quién y como se desarrolla la funcién pablica, asegurando la eficacia en la ejecucion,
el impacto de las politicas publicas y los recursos asignados a las mismas y su posterior evaluacion. Los
gobiernos deben establecer un modelo de gestién en el que se basan para desarrollar sus politicas y
acciones y con el cual pretenden alcanzar los objetivos que en su proceso de planificacién participativa
se han fijado como estratégicos y creadores de valor pablico y, por tanto, productores de cambios
sociales en respuesta a las demandas ciudadanas.

Gestionar para transformar mediante la participacion significa que las estructuras y grupos de poder
tradicionales son sustituidas por un nuevo actor protagénico de la sociedad: la ciudadania, que se dota
de nuevos medios de participacion, seguimiento y evaluacion para poder manifestar de forma
permanente, articulada y estructurada sus preferencias, necesidades, opiniones y reivindicaciones gque
deberan ser tomadas en cuenta y atendidas como obligacion y no como concesion. Para lograr este
objetivo se debe definir e implementar un MODELO DE GESTION, que permita la articulacion
normativa y operativa de los diferentes niveles de gobierno en la Planificacion del GAD Parroquial.

Este Modelo tiene una fundamentacion legal amplio, en funcion de los distintos elementos del mismo,
en la Constitucion del 2008, y siguientes leyes de la Republica de Ecuador.

A continuacién, se citan los principales preceptos legales en que se apoya toda la arquitectura legal de
los distintos componentes del Modelo de Gestion, tanto en su encuadre general (organizacion
descentralizada del Estado y competencias de los GAD en la administracion y gestion pablica local).

442 MARCO LEGAL NACIONAL

Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008
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e Competencia de Planificacion: Arts. 275, 279, 280, 297 CE.
e Participacion, Transparencia y Control Social: Arts. 6, 61, 95, 100, 101, 102, 105, 204,205 y
206 CE.

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2012)
e Coordinacion de la planificacién: Arts.1, 3, 4, 26, 40.
e Sistema de Planificacion: Arts. 20, 41, 42, 43.
e Lineamientos y Modelo de Gestion: Arts.2, 42, 46.
e Participacion Ciudadana: Arts. 5, 28 y ss.

Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD, 2010)
e Funciones y Competencias: Arts. 54, 146, 164.
e Planificacion Participativa: Arts. 294, 295, 296, 297, 298 y 299.
e Participacion Ciudadana y Control Social: Arts. 302, 303 a 312.
e Equidad de Género: Art. 599.

Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC, 2010)
e Principios: Arts. 1,4y 5.
e Revocatoria de Mandato: Arts.25.
e Participacion Ciudadana, Instancia de Participacion Local: Arts. 29, 56 a 66.
e Mecanismos de Participacién Ciudadana y Veedurias Ciudadanas: Arts. 73 y ss.
e  Presupuestos Participativos: Arts. 67 y ss.
e Rendicion de Cuentas: Arts. 88 a 95.

Ley Orgénica Del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (LOCPCCS, 2009)
e Control Social y Rendicion de Cuentas: Art. 8 al 12.

443 ESTRUCTURA DEL MODELO DE GESTION DEL PDOT

4431 LINEAMIENTOS

Un lineamiento es también una explicacion o una declaracion de principios. Cuando un grupo politico
presenta sus lineamientos, estad dando a conocer su postura sobre ciertos temas.

Por otra parte, un lineamiento es el programa o plan de accion que rige a cualquier institucion.

De acuerdo a esta acepcion, se trata de un conjunto de medidas, normas y objetivos que deben respetarse
dentro del GAD Parroquial.

Los lineamientos generales del Modelo se enuncian a partir de sus principios esenciales, pues son los
principios rectores del mismo, de forma que todas las acciones o propuestas que lo configuran y dan
forma deberan responder a tales lineamientos:

Lineamiento 1: Gobernanza.
La Gobernanza debe entenderse como el empoderamiento de la ciudadania de la gestion y

administracion del GAD, en el que las decisiones se toman por la interaccion entre las instituciones
publicas y la sociedad mediante procesos continuos de planificacion y participacion ciudadana.
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Lineamiento 2: La Participacion Ciudadana

La construccion e implementacion de un verdadero sistema de participacion ciudadana como eje
transversal del GAD Parroquial y como parte de la institucionalizacion del poder ciudadano en todo el
ciclo de gestion, en un proceso permanente de democracia participativa y directa que contribuya, en el
gjercicio del derecho ciudadano, al avance y progreso de la parroguia.

Lineamiento 3: La Planificacion como Sistema Integral

El sistema y proceso de planificacién articulada constituyen el medio instrumental para lograr el
desarrollo mediante una vision integral, estratégica a largo y medio plazo y su ejecucidn operativa a
corto plazo, contribuyendo e integrando la misma a los objetivos del Plan Nacional “Toda una Vida”, al
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial y aportando sus esfuerzos al progreso
colectivo de la Parroquia.

La planificacion del PDOT estd articulada vertical y horizontalmente, respetando la jerarquia
institucional del planeamiento y coordinada para el logro de los objetivos estratégicos en el desarrollo
de la Parroquia.

Lineamiento 4: Favorecer el Control Social y Rendicién de Cuentas

Mediante el sistema de monitoreo y evaluacién se convierte en pieza esencial del sistema y Modelo,
todo ello como parte del poder ciudadano, se dota a la ciudadania de una poderosa herramienta para
ejercer en mejor forma el control social y a las autoridades electas para rendir cuentas de su gestion de
forma permanente, eficaz y responsable.

444 EL MODELO DE GESTION DEL PDOT

El Modelo de Gestion es una herramienta de planificacion que considera un conjunto de procedimientos
y acciones que encaminan a la implementacion de una propuesta para la consecucion del PDOT, el
modelo de gestion se incorpora en la segunda fase de Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia San José de Payamino, en el cual se establece lineamientos de
acuerdo a la guia parroquial entregada por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

El Modelo de gestion indica que se requiere de una estructura organizacional en el GAD acorde a sus
necesidades y una articulacion entre actores territoriales para solventar problemas, debilidades y
fomentar potencialidades identificadas en el diagndstico estratégico, de tal manera que se implementen
proyectos para solucionar problematicas locales.

El Modelo de Gestidn contiene cuatro estrategias:
e Articulacion y coordinacién para la implementacion del PDOT.
¢ Reduccién progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.
e Seguimiento y evaluacién del PDOT.
e Promocion y difusion del PDOT.
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4441 ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PDOT

Una vez identificados los problemas y potencialidades en el Diagnostico Estratégico se establecen
mecanismos de coordinacién para la implementacion de programas y proyectos de competencia
exclusiva del GAD, asi como alianzas, convenios u otras modalidades de gestion (convenios de
delegacion, entre otros). Complementariamente se identifican las brechas presupuestarias que limitan la
ejecucion de los proyectos, luego los aspectos normativos que se requieren para la ejecucién del PDOT.
En esta estrategia de articulacion el GAD identifica proyectos relacionados por sus competencias
exclusivas, concurrentes y no competentes.
e Grupo 1.- Proyectos relacionados con las competencias exclusivas y que se cuente con el
presupuesto para su ejecucion.
e Grupo 2.- Proyectos relacionados con las competencias exclusivas y concurrentes y requieren
presupuesto o acciones de otros actores para su ejecucion.
e Grupo 3.- Proyectos que no estan relacionados a las competencias identificadas en la etapa del
diagnéstico y propuesta y que requieren presupuesto y acciones de otros actores para su
gjecucion.

Una vez identificados estos grupos se analizaran y definiran las estrategias de articulacion considerando
la siguiente estructura e informacion.
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ESTRATEGIAS DE ARTICULACION POR COMPETENCIA EXCLUSIVA.,

Tabla 20. Estrategias de articulacién por competencia exclusiva.

IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS DE ARTICULACION GAD PARROQUIAL SAN JOSE DE PAYAMINO
ESTRATEGIA

administrativo y a los
miembros de la Junta de
Parroquial en control de
gestion y manejo

Econdémico )
presupuestario

productivo

Estado y/o SECAP
2.- Inscripcién y pago de los cursos de control de gestion y
manejo presupuestario
3- Establecer el nimero de participantes
4.- Ejecucion de la capacitacion o del proyecto.
5.- Aprobar la capacitacion y replicar los conocimientos en la
Junta Parroquial

ETAPA PROPUESTA
PROGRAMA/PROYECTO COMPETENCIA PRESUPUESTO ¢QUE ACTIVIDADES SE REALIZARAN? RESPONSABLE
COMPONENTE COMPETENCIAS DEL GAD REFERENCIAL DEL GAD
EXCLUSIVAS DEL GAD PARROQUIAL
Campafia de concientizacion ~ Art. 64 del COOTAD 10000,00 1. Programacion de las actividades a realizarse. Presidente GAD
para fomentar la protecciony  Literal i) Promover y 2. Ejecucion de la etapa precontractual. Parroquial
cuidado de los recursos patrocinar las culturas, 3. Ejecucion de las campafias. Comision De
Biofisico ambientales asi como su las artes, actividades 4. Seguimiento de las campanas. Produccién, Turismo
aprovechamiento sustentable deportivas y 5. Evaluacion de los resultados e impacto de las campafias. Y Gestion Ambiental.
recreativas en
beneficio de la
colectividad.
Programa de fortalecimiento,  Art. 64 del COOTAD 80000,00 1. Programacion de las actividades a realizarse. Presidente y Comisién
promocién y difusion del Literal i) Promover y 2. Ejecucion de la etapa precontractual. de Cultura y Deportes
patrimonio cultural intangible  patrocinar las culturas, 3. Ejecucion del proyecto. del GAD Parroquial.
Socio Cultural de la parroquia. las artes, actividades 4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto.
deportivas y 5. Evaluacion de los resultados e impacto del proyecto.
recreativas en
beneficio de la
colectividad.
Capacitacion al personal Exclusiva 25000,00 1.- Revisar oferta de capacitacion de la Contraloria General del  Presidente, Técnico de

Gestion, Secretario
Financiero y Vocal de
la Comision
Econémico Productivo
del Gad parroquial
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Mantenimiento correctivo y GAD Parroquial 49000,00 1. Programacion de las actividades a realizarse. Presidente y Comisién
preventivo de la red de Articulo 65. 2. Ejecucion de la etapa precontractual. de Obras Publicas y
equipamientos de la Literal b). 3. Ejecucion del proyecto. Vialidad del GAD
parroquia. 4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto. Parroquial.
5. Evaluacion de los resultados e impacto del proyecto.
Construccion y ampliacion 250000,00 1. Programacion de las actividades a realizarse. Presidente y Comisién
de los espacios publicos y 2. Ejecucion de la etapa precontractual. de Obras Publicas y
areas verdes de la parroquia 3. Ejecucion del proyecto. Vialidad del GAD
(red de parques). 4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto. Parroquial.
. 5. Evaluacion de los resultados e impacto del proyecto.
Asentamientos
Humanos y
Movilidad Construccion y ampliacion 360000,00 1. Programacion de las actividades a realizarse. Presidente y Comisién
Energiay del equipamiento 2. Ejecucion de la etapa precontractual. de Obras Publicas y
conectividad comunitario e infraestructura 3. Ejecucion del proyecto. Vialidad del GAD
fisica de la parroquia (casas 4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto. Parroquial.
comunales, infocentro, 5. Evaluacidn de los resultados e impacto del proyecto.
parada de buses y estadio).
Ampliacion, mantenimiento 2210000,00 1. Programacion de las actividades a realizarse. Presidente y Comisién
y mejoramiento de la red vial 2. Ejecucion de la etapa precontractual. de Obras Publicas y
parroquial rural (vias y 3. Ejecucion del proyecto. Vialidad del GAD
puentes). 4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto. Parroquial.
5. Evaluacion de los resultados e impacto del proyecto.
Proyecto para la provision Art. 64 del COOTAD 175000,00 1. Ejecucion de la etapa precontractual. Presidente/ta, Vocales,

permanente de bienes,
servicios y suministros de
materiales (Utiles de aseo,
(tiles de oficina, servicios
bésicos, servicio de
transporte, seguros, etc.) para
todas las areas del GAD
Parroquial.

Politico
Institucional

Literal ¢) Implementar
un sistema de
participacion

ciudadana para el
gjercicio de los
derechos y avanzar en
la gestion democratica
de la accion
parroquial.

2. Ejecucion del proyecto.
3. Seguimiento a la ejecucion del proyecto.

4. Evaluacion de los resultados e impacto del proyecto.

Asesor/ra Técnico/ca,
Secretario/a
Tesorero/a
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Proyecto de fortalecimiento
institucional.

Programa de elaboracion y
difusion de la informacion
publica y rendicion de
cuentas.

500000,00 1. Determinacion de las actividades a realizarse.
2. Ejecucion de la etapa precontractual.
3. Ejecucion del proyecto.
4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto.
5. Evaluacion de los resultados e impacto del proyecto.

60000,00 1. Determinacion de las actividades a realizarse.
2. Ejecucion de la etapa precontractual.
3. Ejecucion del proyecto.
4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto.
5. Evaluacidn de los resultados e impacto del proyecto.

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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ESTRATEGIAS DE ARTICULACION POR COMPETENCIA EXCLUSIVA Y CONCURRENTE

Tabla 21. Estrategias de articulaciéon por competencia exclusiva y concurrente.

IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS DE ARTICULACION GAD PARROQUIAL SAN JOSE DE PAYAMINO

ESTRATEGIA

ETAPA PROPUESTA

PRESUPUESTO

consagrados en la
Constitucion, en el
marco de sus
competencias.

5. Evaluacion de los resultados e impacto
del proyecto.

COMPONENTE PROGRAMA/PROYECTO COMPETENCIA REFERENCIAL DEL GAD ¢QUE ACTIVIDADES SE ¢(CON RESPONSABLES
DEL GAD PRESUPUESTO  OTRAS REALIZARAN? QUIEN? GAD
GAD FUENTES
Art. 64 del
COOTAD Literal
I;i)stelinrgsmover Igz 1. Suscripcién del convenio
Proyecto de finca roteccion intearal interinstitucional entre el GAD Provincial Presidente  GAD
demostrativa para practica y P | 9 d y el GAD Parroquial. GAD Parroquial.
s experiencia ~ de  nuevas a los grupos de 2. Ejecucion de la etapa precontractual.  Provincial ~Comision De
Biofisico o Lo atencion prioritaria 20000,00 10000,00 . ., .,
técnicas para optimizacion para garantizar los 3. Ejecucion de_l proyecto. de Pro<_juccmn, )
del manejo del suelo y derechos 4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto. ~ Orellana  Turismo Y Gestion
produccion sostenible 4. Evaluacion de los resultados e impacto Ambiental.
consagrados en la del proyecto
Constitucion, en el '
marco de  sus
competencias.
Art. 64 del
COOTAD Literal
E?steﬁg?over Ig: 1. I_Determinacién de las actividades a
proteccion integral reallz_arse._’ Presidente y
3 a los grupos de 2. Ejecuugn' de”Ia etapa precontractual. Comision de
Socio Cultural Proyecto de atencion a I_os atencion prioritaria 88000,00 0,00 3 SO?'aI'Z?C'On del proyecto. Equidad y Género
grupos de atencion prioritaria. para garantizar los ' ' 3. _Ej_ecucu’)n _ de_ll proyecto. del GAD
derechos 4. Seguimiento a la ejecucidn del proyecto. Parroquial.
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Art. 64 del
COOTAD Literal
k) Promover los

5.- Programacion logistica de la
participacion en la feria: transportacion,
presentacion de productos, personal
participante

6.- Participacion en la feria y ejecucion del
proyecto.

sistemas de 1. Suscripcién del convenio
proteccion integral interinstitucional entre el GAD Provmqlal Presidente y
Proyecto de escuelas de | d y el GAD Parroquial. GAD S d
liderazgo para formar lideres a los grupos de 2. Ejecucion de la etapa precontractual.  Provincial CO”."S'O“ _ge
- . atencion prioritaria 40000,00 50000,00 ' . - ' Equidad y Género
y lideresas propositivos/as y - 3. Ejecucién del proyecto. de
s para garantizar los L . i del GAD
solidarios/as. 4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto.  Orellana .
derechos S - Parroquial.
4. Evaluacion de los resultados e impacto
consagrados en la del provecto
Constitucion, en el proyecto.
marco de  sus
competencias.
1.- Coordinar con el GAD Parroquial de Comunas:
San José de Payamino sobre la distribucién San José'
el Presupuesto Participativo del GAD de
Municipal y GAD Provincial Pavamino
2.- Establecer y coordinar la CTC \};er de ' Presidente. Técnico
. . o seleccionada para acceder a los PP de
Equipamiento y sefializacion Exclusiva con manera anual Sumaco, de Gestiony
|nterna_ en los CTC de !as Concurrencia 10000,00 20000,00 3- Participar en las reuniones de Jumanqy, ) Se_cretarlo
comunidades de la parroquia S e Juan Pio Financiero del Gad
socializacion 'y de distribucion  del Montifar arroquial
Presupuesto Participativo, de manera anual. v ' parroq
4.- Lograr acceder a la inversion del PP de comunidad
manera anual en beneficio de la CTC de la Camoo
parroquia Ale ?e
5- Ejecucion del proyecto g
Econémico 1.- Programacion de las ferias pr_od_uctl\_/gs
en los eventos de parroquializacion
2.- Coordinar entre la Junta Parroquial y las
organizaciones productivas y sociales de
mujeres y jovenes de la parroquia, la
participacion del evento. Presidente. Técnico
Participacion ~ en  ferias 3.- Seleccidn de los participantes, gruposde  Parroquia de Gesltién
productivas de los grupos de Exclusiva con mujeres y de jovenes  San José ny
. - - 0,00 24000,00 - L Secretario
mujeres 'y jovenes en los Concurrencia 4.- Preparacion de la participacion en la de Financiero del Gad
eventos de parroquializacion feria Payamino parroquial
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Capacitacion a los grupos de
mujeres en  gastronomia,
manualidades y confecciones

Exclusiva con
Concurrencia

0,00

21600,00

1.- Coordinar con el GAD Parroquial de
San José de Payamino sobre la distribucion
el Presupuesto Participativo del GAD
Municipal y GAD Provincial
2.- Establecer y coordinar los grupos de
mujeres seleccionada para acceder a los PP
de manera anual
3.- Participar en las reuniones de
socializacion 'y de distribuciéon  del
Presupuesto Participativo de la Mesa de
Mujeres, de manera anual.
4.- Lograr acceder a la inversion del PP de
manera anual en beneficio de los grupos de
mujeres de la parroquia
5- Ejecucion del proyecto (Proceso de
capacitacion anual)

Presidente, Técnico
de Gestiony
Secretario
Financiero del Gad
parroquial

Parroquia
San José
de
Payamino

Capacitacion agropecuaria a
las comunidades de Ila
parroquia

Exclusiva con
Concurrencia

0,00

60000,00

1.- Elaborar Convenio de capacitacion
agropecuaria con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el GADPO
2.- Firma de convenio entre el Gad
Parroquial, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y el GADPO
3.- Programacion de las actividades a
desarrollarse y la tematica productiva
4.- Difusion.
5- Establecer el nimero de participantes
6.- Inscripcién y mapeo de los productores
de las diferentes comunidades.
7.- Convocatorias a  capacitaciones
agropecuarias

8.- Ejecucion del proyecto.

Parroquia
San José
de
Payamino

Capacitacion en turismo a los
grupos de interés de los CTC
de la parroquia

Exclusiva con
Concurrencia

6000,00

24000,00

1.- Elaborar Convenio de capacitacion
turistica con Ministerio de Turismo,
GADPO y GADML
2.- Firma de convenio entre el Gad
Parroquial, MINTUR, GADPO y GADML
3.- Programacion de las actividades a
desarrollarse.

4.- Difusion.
5-Establecer el nimero de participantes
6.- Inscripcién y mapeo de mujeres y
jovenes de las diferentes comunidades.
7.- Convocatorias a capacitaciones

Comunas:
San José
de
Payamino,
Verde
Sumaco,
Jumandy,
Juan Pio
Montufar.
Y
comunidad
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Presupuesto Participativo, de manera anual.
4.- Lograr acceder a la inversion del PP de
manera anual en beneficio de la CTC de la
parroquia

5- Ejecucidn del proyecto

agroecologicas. Campo
8.- Ejecucion del proyecto. Alegre
1.- Elaborar Convenio para campafia de
vacunacion para erradicar la fiebre aftosa y
la rabia con el Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia
~ L 2.- Firma de convenio entre el Gad
Campafia de erradicacion de - S . .
. . Parroquial y el Ministerio de Agriculturay  Parroquia
la fiebre aftosa y rabia del . p .
Exclusiva con Ganaderia San José
ganado mayor y menor en la - 10000,00 0,00 L .
h Concurrencia 3.- Programacion de las actividades a de
parroquia, con apoyo del .
desarrollarse. Payamino
MAG e
4.- Difusién.
5- Establecer el periodo de vacunacién y
apoyo logistico
6.- Cronograma de vacunacion obligatorio.
7.- Ejecucion del proyecto
1.- Coordinar con el GAD Parroquial de
San José de Payamino sobre la distribucion
el Presupuesto Participativo del GAD
Municipal y GAD Provincial
2.- Establecer y coordinar la CTC
Apoyar la producciéon de seleccionada para acceder a los PP de  Parroquia
cultivos perennes y de ciclo Exclusiva con 0.00 0.00 manera anual  San José
corto con recursos del PP del Concurrencia ' ' 3.- Participar en las reuniones de de
GADPO socializacion 'y de distribucién del  Payamino
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1.- Convocar a reunién con el Directorio de
la Junta Parroquial, para nombrar a
responsable del Sistema de
Comercializacion parroquial
2.- Convocatoria a de reunién para
establecer sistema de comercializacion

Conformacion del sistema de 3.- Establecer compromisos con: MAG, Parroquia
comercializacion cantonal y Exclusiva con 0.00 0.00 GADPO, GADML.  SanJosé
provincial de productores Concurrencia ' ' 4.- Cronograma de estructuracion del de

locales sistema de comercializacién ~ Payamino

5.- Seleccidn de productores participantes y
comunidades en el sistema de
comercializacién

6.- Capacitacién en comercializacion en las
comunidades de la parroquia.
7.- Ejecucion del proyecto.

1.- Elaborar Convenio con el GAD

Provincial de Orellana
GAD Provincial 2.- Firma de convenio entre el Gad Presidente del
Asentamientos - I . Parroquial S.J.P y GAD Provincial de GAD Parroquial,
Ampliacion, mantenimiento GAD Parroquial Gad
Humanos y mejoramiento de la red vial Planificar y Orellana Provincial encargado de la
Movilidad ymel - . 400000,00 1810000,00 3.- Programacion de las actividades a comision de Obras
P parroquial rural (vias y mantener la de - S
Energia y uentes) vialidad parroquial desarrollarse. Orellana Publicas y Vialidad
conectividad P ' rural: 4.- Difusion. de GAD
! 5.-Ejecucion del proyecto Parroquial.
6.- Evaluacion del impacto en la calidad de
vida

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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ESTRATEGIAS DE ARTICULACION DE PROYECTOS SIN RELACION DE COMPETENCIA.

Tabla 22. Estrategias de articulacidn de proyectos sin relacion de competencia.

IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS DE ARTICULACION DEL GAD PARROQUIAL SAN JOSE DE PAYAMINO

cuencas hidrograficas de la
parroquia en el contexto provincial

involucrados para definir las acciones a

ejecutarse. 2. Ejecucion
de la etapa precontractual.
3. Ejecucion del proyecto.

4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto.
5. Evaluacion de los resultados e impacto
del proyecto en la calidad educativa de la
parroquia.

SENAGUA, MAE, MAG

COMPONENTE ETAPA DIAGNOSTICO ESTRATEGIA DE ARTICULACION
PROGRAMAS/PROYECTOS ¢ QUE ACTIVIDADES SE ¢ CON QUIEN? RESPONSABLES DE LA GESTION GAD
NO RELACIONADOS CON REALIZARAN?
LA COMPETENCIA
Biofisico Plan de ordenamiento y manejo de 1. Reunién de trabajo con los actores GAD Provincial de Orellana, Presidente y vocales del GAD Parroquial.

Comisién De Produccion, Turismo Y Gestion
Ambiental.

Programa de reforestacion con
prospectiva  de  reserva Yy
preservacion

1. Reunién de trabajo con los actores
involucrados para definir las acciones a

ejecutarse. 2. Ejecucion
de la etapa precontractual.
3. Ejecucion del proyecto.

4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto.
5. Evaluacion de los resultados e impacto
del proyecto en la calidad educativa de la
parroquia.

GAD Provincial de Orellana,
MAE, MAG

Presidente y vocales del GAD Parroquial.
Comisién De Produccion, Turismo Y Gestion
Ambiental.
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Monitoreo de las actividades
mineras aledafas al rio Paushiyacu

1. Reunién de trabajo con los actores
involucrados para definir las acciones a

ejecutarse. 2. Ejecucion
de la etapa precontractual.
3. Ejecucion del proyecto.

4. Seguimiento a la ejecucién del proyecto.
5. Evaluacion de los resultados e impacto
del proyecto en la calidad educativa de la
parroquia.

ARCOM Presidente y vocales del GAD Parroquial
Comisién De Produccion, Turismo Y Gestion
Ambiental.

Programa de educacion en riesgo
ambiental para nifios y
adolescentes y para adultos

1. Reunién de trabajo con los actores
involucrados para definir las acciones a

ejecutarse. 2. Ejecucion
de la etapa precontractual.
3. Ejecucion del proyecto.

4. Seguimiento a la ejecucién del proyecto.
5. Evaluacion de los resultados e impacto
del proyecto en la calidad educativa de la
parroquia.

GAD Cantonal, GAD  Presidente y vocales del GAD Parroquial

Socio Cultural

Programa de mejoramiento de la
calidad de la educacion en la
parroquia (equipamiento).

1. Reunién de trabajo con los actores
involucrados para definir las acciones a

ejecutarse. 2. Ejecucion
de la etapa precontractual.
3. Ejecucion del proyecto.

4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto.
5. Evaluacion de los resultados e impacto
del proyecto en la calidad educativa de la
parroquia.

Provincial, SNGR Comisién De Produccion, Turismo Y Gestion
Ambiental.
Ministerio de Presidente y vocales del GAD Parroquial.

Educacion/Direccion  Distrital
22D02 de Educacion Loreto-
Orellana

Programas de ayudas econdmicas
(becas) a estudiantes.

1. Reunién de trabajo con los actores
involucrados.
3. Ejecucion del proyecto.
4. Seguimiento a la ejecucion del proyecto.
5. Evaluacion de los resultados e impacto
del proyecto.

GAD Provincial de Orellana Presidente y vocales del GAD Parroquial.
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Proyecto de mejoramiento de la 1. Reunidén de trabajo con los actores Ministerio de Salud  Presidente y vocales del GAD Parroquial
calidad de la salud en la parroquia involucrados para definir las acciones a  Publica/Direccion Distrital
(equipamiento y médicos). ejecutarse. 2. Ejecucion 22D02 de Salud Orellana-
de la etapa precontractual.  Loreto
3. Ejecucion del proyecto.
4. Seguimiento a la ejecucién del proyecto.
5. Evaluacion de los resultados e impacto
del proyecto en la calidad de la salud de la
parroquia.
Proyecto campafia preventiva de 1. Reunion de trabajo con los actores Ministerio de Salud  Presidente y vocales del GAD Parroquial
las enfermedades transmitidas por involucrados para definir las acciones a Publica/Direccion Distrital
vectores. ejecutarse. 2.Promocién 22D02 de Salud Orellana-
y difusién de la campafia. Loreto y unidades operativas
3. Ejecucion de la  campafia. de salud publica
4. Evaluacion de los resultados e impacto
de la campafia en la salud de la poblacién.
Proyecto campafia para el 1. Reunion de trabajo con los actores Ministerio de Salud  Presidente del GAD Parroquial y vocales
mejoramiento  de la  salud involucrados para definir las acciones a Publica/Direccién Distrital
reproductiva y sexual de la ejecutarse. 2.Promocién 22D02 de Salud Orellana-
poblacion. y difusion de la campafia. Loreto y unidades operativas
3. Ejecucion de la  campafia. de salud pablica

4. Evaluacion de los resultados e impacto
de la campafia en la salud reproductiva y
sexual de la poblacion.

Pagina 79| 114




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN JOSE DE PAYAMINO.

Proyecto de prevencion de la
violencia intrafamiliar y de género
para mejorar la convivencia
ciudadana.

1. Reunién de trabajo con los actores
involucrados para definir las acciones a
ejecutarse. 2. Ejecucion
de la etapa precontractual.
3. Ejecucion del proyecto.
4. Seguimiento a la ejecucién del proyecto.
5. Evaluacion de los resultados e impacto
del proyecto.

Junta Cantonal de Proteccién
de Derechos, Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social
(MIES) Orellana y Fiscalia de
Orellana

Presidente y Comision de Equidad y Género del GAD
Parroquial.

Econémico
Productivo

Estudio y ejecucién de proyecto de
comunicaciones para los CTC en la
parroquia

1- Elaborar Convenio con el CNT
2.- Firma de Convenio entre el Gad
Parroquial y CNT
3.- Programacién de actividades a
desarrollarse.

4.- Realizacion del estudio por parte de
CNT

5.- Presentacion del estudio.
6.- Busqueda de financiamiento del
proyecto.

7.- Construccion de la infraestructura de
comunicacion.

8.  -Ejecuciébn del proyecto de
comunicaciones en las CTC

PRESUPUESTO
$50.000,00

Comunas: San José de
Payamino, Verde Sumaco,
Jumandy, Juan Pio MontUfar.
Y comunidad Campo Alegre

Presidente, Técnico de gestion, vocal de la Comisién
Econdmica productiva.
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Mejoramiento de la presentacion y
comunicacion de las CTC en la
pagina web municipal o del
GADML

1- Elaborar Convenio con el GAD
Municipal del canton Loreto
2.- Firma de Convenio entre el Gad
Parroquial y el GADML
3.- Programacion de actividades a
desarrollarse.

4.- Levantamiento de la informacién a
publicarse  en la  pagina  web
5. -Ejecucion del proyecto y presentacion
en la p pagina web. turistica municipal de
las CTC
PRESUPUESTO

$ 25.000,00

Comunas: San José de
Payamino, Verde Sumaco,
Jumandy, Juan Pio Mont(far.
Y comunidad Campo Alegre

Presidente, Técnico de Gestion, vocal de la
Comision Econdmica productiva.

Construccion de mddulo turistico
en la pagina web del GAD de la
parroquia San José de Payamino

1.- Presupuestar y contratar el servicio de
pagina web
2.- Establecer proceso de compras publicas
para el servicio de la pagina web parroquial
3.- Planeamiento del mddulo turistico en la
pagina web parroquial
4.- Convocatoria a las CTC, para establecer
el cronograma y lo que se va a publicar
5. -Ejecucion del proyecto y presentacion
del modulo turistico en la péagina web.

PRESUPUESTO
$10.000,00

Comunas: San José de
Payamino, Verde Sumaco,
Jumandy, Juan Pio Montufar.
Y comunidad Campo Alegre

Presidente, VVocal de la comisién econémica
productiva del Gad Parroquial.

Asentamientos Elaboracién del plan de

Humanos y ordenamiento urbano de la
Movilidad Cabecera Parroquial y de los
Energiay centros poblados.

conectividad

GAD Municipal de Loreto

Elaboracidn del catastro urbano y
rural de la parroquia.

GAD Municipal de Loreto

Construccion, ampliacion,
mejoramiento y mantenimiento
permanente de sistemas de agua

potable en la parroquia.

GAD Municipal de Loreto
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Ampliacién y mejoramiento del GAD Municipal de Loreto
servicio de recoleccion de
desechos sélidos.

Capacitacion técnica en el manejo GAD Municipal de Loreto
de residuos solidos y reciclaje.

Ampliacion de la cobertura del CNEL E.P.
servicio de energia eléctrica y de
alumbrado publico en la
parroquia.

Ampliacion, mantenimiento y GAD Municipal de Loreto
mejoramiento de la red vial

parroquial urbana.

Construccion de unidades basicas GAD Municipal de Loreto
sanitarias en la parroquia

Construccion y mejoramiento de Distrito de Educacion 22D02
la infraestructura educativa de la Orellana - Loreto
parroquia
Programa de regularizacion y GAD Municipal de Loreto
legalizacion de los centros
poblados.

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Padgina 82114




GEOLIDERAR

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO  Gemimmmonram & cessmorio

4442 ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR LA REDUCCION PROGRESIVA DE LOS
FACTORES DE RIESGO O SU MITIGACION

Se debe considerar al menos las siguientes tematicas para la definicion de este tipo de estrategias:

* Coordinacion con el GAD municipal con el proposito de reducir la vulnerabilidad e incrementar
la resiliencia en el territorio parroquial, para que con las regulaciones emitidas en materia de
gestion de riesgos, adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

e Promocion, coordinacién y articulacién de esfuerzos intersectoriales y multinivel para
sensibilizar a la poblacion sobre la gestidn de riesgos de desastres, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y su rol como corresponsables en el proceso.

e Comprension y conocimiento de los riesgos existentes en el territorio parroquial en un trabajo
conjunto con la academia, institutos técnicos cientificos, agencias de cooperacion internacional
y actores privados, que generen estudios relacionados.

* Organizacion y fortalecimiento de la institucionalidad del GAD Parroquial en articulacién con
las instancias responsables: Comité de Operacidn de Emergencia (COE), el Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias y el Ministerio del Ambiente.

* Regulacion en el dmbito de sus competencias, principalmente las que tienen que ver con
condicionantes, limitaciones o restricciones en funcion del riesgo determinado, y promover las
gue requieren ser definidas por otros niveles de gobierno.

e Control de las regulaciones definidas en materia de gestion de riesgos, adaptacion y mitigacion
al cambio climatico, para reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en su territorio.

* Transferencia del riesgo; es decir, identificar, proponer y gestionar los procesos para trasladar
las consecuencias financieras de un riesgo en particular, para que cuando ocurra un desastre se
puedan obtener recursos a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o
compensatorios.

* Sensibilizacion y educacion a la ciudadania sobre la gestion de riesgos de desastres, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico y su rol como corresponsables del proceso.

4443 ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

Permite una revision permanente del proceso de implementacion del PDOT para la toma de decisiones
adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacidn de recursos y el cumplimiento de
las metas, sobre la base de la informacién que genere el GAD. Para el efecto, se debe considerar lo
siguiente:

e Identificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT y otros instrumentos
complementarios que se considere importante para su gestion (metas del PDOT, programas/
proyectos, entre otros) y la periodicidad.

* Delimitar el método y la técnica que utilizara para la implementacion de los procesos de
seguimiento y evaluacion; detallar como realizara estos procesos y qué insumos utilizara para
ello.

» Establecer un equipo responsable, que no deberia ser juez y parte, es decir, intervenir en la
implementacién del PDOT y luego en el seguimiento.

» Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, su contenido y las
fuentes de informacion.
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* Socializar los resultados del seguimiento y evaluacién al interno del GAD y a la ciudadania, de
forma clara y transparente.

* Incluir los resultados en el informe de rendicidn de cuentas que se presentan anualmente para
conocimiento y resolucién del 6rgano legislativo del GAD, de conformidad con el marco
normativo vigente.

Asimismo, se ha tomado como insumo informacion planteada en el PDOT 2015-2019, con el adn de
continuar con esta estrategia de seguimiento y evaluacion.

Con el propdsito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la ejecucién de los
programas y/o proyectos, se sugiere la elaboracion de un Informe de Seguimiento al cumplimiento del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con periodicidad anual, que incorpore un analisis, alertas
y recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas y a la
ejecucion de las intervenciones.

El informe de seguimiento deberé contener al menos:

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT
e Andlisis de la tendencia de los indicadores
e Analisis de las causas de las variaciones en el indicador

b. Seguimiento a las implementaciones de las intervenciones
e Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos

implementados.

e Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

c. Conclusiones y recomendaciones.

a) Anadlisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el ailo Andlisis de la
variacion del indicador

Siguiendo las guias metodoldgicas de las SENPLADES para el analisis de tendencia y porcentaje, se
debera realizar un analisis de la evolucién del indicador comparando el dato real obtenido en el afio de
analisis, con el valor de la linea base. Adicionalmente, se debera realizar el analisis entre el valor
acordado como meta anual para el afio de andlisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio.
En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla 23 Analisis de la evolucién del indicador
Condicidn del indicador Categoria del Indicador

Si el dato real del indicador para el afio de anélisis es igual o Indicador cumplido

superior a la meta anualizada (considerar la tendencia del

indicador).

Si el dato real del indicador para el afio de analisis es inferior ala Indicador con avance

meta anualizada pero conserva la tendencia esperada para el menor de lo esperado
indicador

Si el dato real del indicador para el afio de analisis registra una Indicador con problemas
tendencia opuesta al comportamiento esperado
Fuente: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES
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En una categoria adicional, denominada “Sin Informacion”, se deberén clasificar a aquellos indicadores
de los cuales no se dispone de informacion debido a que las fuentes para su calculo se actualizan en un
periodo mayor a un afo.

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afio, se debera analizar el porcentaje de
cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la direccion del indicador, es decir, si el indicador
debe crecer o decrecer.

b) Seguimiento a la implementacion de las Intervenciones

Se deberd identificar las causas que han provocado las variaciones del indicador, a través del analisis de
las principales intervenciones que se implementan en el territorio, problemas presentados en el periodo
de andlisis, comportamiento de las variables que podrian influir en la variacién del indicador de analisis.
Para ello se puede utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cuales son las causas
o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

c) Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
ejecutados en el afio de andlisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto
presentado y la meta para esta intervencién planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla 24 Analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura
Rangos del Porcentaje de avance fisico Categoria

y/o de cobertura

De 70% a 100% Avance 6ptimo
De 50% a 69.9% Avance medio
De 0% a 49,9% Avance con problemas

Fuente: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES
Elaboracién: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacidn — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES

d) Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

Corresponde al analisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacion presupuestaria para
el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo.

Similar al ejercicio realizado en el andlisis anterior, se incorporard una categorizacion dependiendo del
porcentaje de ejecucidn presupuestaria, que permita evidenciar, graficamente, el avance en la ejecucion
del presupuesto del programa y/o proyecto:

Tabla 25 Analisis entre el valor codificado
Rangos del Porcentaje de ejecucion Categoria
presupuestaria
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De 70% a 100% Ejecucion optimo
De 50% a 69.9% Ejecucién media
De 0% a 49,9% Ejecucion con problemas

Fuente: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES
Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES

Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencion en fisico y presupuestario, a
fin de evidenciar la concordancia en la ejecucién del programa y/o proyecto.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, se sugiere que los analisis de ejecucion
presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos, se realicen con una
periodicidad menor a un afio, se sugiere trimestral; de esta manera se podrian tomar medidas correctivas
oportunas.

e) Unidad responsable de la ejecucion

1.- Fortalecimiento de la unidad técnica

Actualmente el GAD Parroquial de San José de Payamino cuenta con un técnico quien seré el que de
seguimiento al Plan.

Esta unidad tendria como funciones bésicas:

v Seguimiento técnico interno de la ejecucion del PDOT. (Preparacion de informes de
cumplimiento y documentos para tratar en el Comité Técnico Interno).

v Aplicacion de las estrategias de articulacion con el Ejecutivo y con otros niveles de
gobierno

v Preparar documentos e informes para ser el vinculo entre GAD con el Secretaria
Técnica de Planificacion (SENPLADES)

v" Preparar documentos e informes para ser el vinculo con el Consejo de Planificacion
Cantonal y el GAD parroquial

v Preparacion de Proyectos, para la ejecucion de obras.

2.- Conformar un Comité Técnico Interno, presidido por el Presidente del GAD Parroquial con un
Secretario Técnico ejercida por el técnico o unidad mencionado en el punto anterior, que coordine al
interno la ejecucion del PDOT.

Su conformacion y periodicidad sera cuatrimestral, con el fin monitorear el cumplimiento del PDOT;
incluso esta instancia podria identificar la necesidad de ajustar el PDOT en temas de propuesta y sobre
todo en la agenda regulatoria

4444 ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT
Es preciso contemplar actividades, responsabilidades y recursos que permitan transmitir a la poblacion,

los objetivos y resultados del proceso para su participacion y apropiacién. Se sugieren algunas acciones
para implementarla:
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» Disefiar la estrategia en relacion a las actividades que emprenda el equipo responsable de la
formulacion o actualizacion del PDOT y comunicarlas oportunamente.

* Vincular la estrategia de comunicacién con la participacion ciudadana para generar espacios de
informacion, consulta y acuerdos que legitimen el proceso.

* Considerar los diferentes grupos poblacionales que habitan en el territorio, incluidos los grupos
de atencidn prioritaria y asi lograr una participacion y respuesta efectiva.

* Considerar mecanismos de gobierno abierto para que la informacion sea accesible a la
ciudadania y facilite su participacion.

e Acudir a herramientas multimedia para la difusion, sobre todo, en el area urbana; para el area
rural considerar mecanismos de comunicacion alternativa.

Para la construccion de la matriz del Modelo de Gestion se parte de los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo Toda una Vida, al mismo que debe alinearse el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, es decir en el PDOT se plantean objetivos estratégicos de desarrollo que deben estar
enmarcados dentro de un objetivo del PNDTV, los mismos que contienen metas e indicadores de
resultado, para luego identificar estrategias de articulacion como son las competencias exclusivas del
Gad parroquial, competencias concurrentes, metas e indicadores de los programas y proyectos
planteados en la matriz del modelo de gestion. A su vez se presenta un presupuesto estimado de acuerdo
a sus competencias y capacidad presupuestaria y finalmente se indica cuales son los responsables de
realizar las actividades, gestién y coordinacién con los otros niveles de gobierno requerida para el
cumplimiento de los programas y proyectos planteados.

Complementariamente existen actividades de seguimiento y evaluacion del PDOT realizado por la Junta
Parroquial y el Concejo Local de Planificacion; el desarrollo de la promocion y difusién del PDOT
parroquial.

A continuacién, se detalla las actividades para la elaboracion del PDOT.

lHustracion 2. Grafico explicativo de los elementos del PDOT.

OBJETIVOS PNTV

» META DE RESULTADO OBJETIVOS
* INDICADORES DE LA META ESTARTEGICOS

INDICADORES DE GESTION
ESTARTEGIAS DE META DEL PROGRAMA
ARTICULACION AREAS DE LOCALIZACION
ARTICULACION CON OTROS

SEGUIMIENTO Y
PROGRAMAS Y EVALUACION DEL PDOT
PROYECTOS PROMOCION Y DIFUSION
DEL PDOT

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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445 MATRIZ DEL MODELO DE GESTION

Una vez definidos estos elementos se ha desarrollado un breve estado del arte de los procesos
participativos de la parroquia y se ha definido algunos elementos sobre el sistema de seguimiento y
evaluacion de las metas e indicadores de los programas y proyectos definidos en el Modelo de Gestion.

La siguiente matriz servird de insumo para el Consejo de Planificacion Local que, de conformidad con
lo establecido en Articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas publicas, debe verificar
la coherencia entre el PDOT con la programacion presupuestaria cuatrienal y con los planes de
inversién; asi como para el 6rgano legislativo del GAD, que debe revisar la coherencia del presupuesto
del GAD con el PDOT, tal como lo estipulan las normas vigentes. (COOTAD).
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Tabla 26 Matriz general de programas y proyectos componente Biofisico

Matriz de programas y proyectos Parroquia San José de Payamino 2020 (1/2)

[}
2
G Objeti
- etivo . i
g Objetivo del 1e . Meta resultado Indicador de la . Objetivo del
2 estratégico Competencia Programa/Proyecto Meta de programa
PNTV PDOT meta programa/proyecto
£ del PDOT
o
(8}
Objetivo 3. Incrementar el Campana de
i orcentaje de la concientizacién para _— L -
Garantizar los P A P Sensibilizar y concientizar a la 4 campafias de
derechos de poblaciéon que ., fomentar la - A
NUmero de . - - poblacion sobre los recursos concientizacion
la naturaleza conoce sobre la - COOTAD Art. 64 lit. proteccion y cuidado - .
las Fornentar el preservacion de campanas a) Art. 136 de 105 recursos de la parroquia y su implementadas en
para . realizadas ’ ] ; proteccion en beneficio de la diferentes puntos de
actuales y uso racional recursos y su ambientales asi como L. .
; : poblacién la parroquia
futuras de los aprovechamiento su aprovechamiento
generaciones. recursos sustentable sustentable
La naturaleza naturales Incrementar la . Instruir a la poblacién joven de
- 2 Proyecto de finca B
pasa por mediante la poblacién con - la parroquia para que
- - L2 L . demostrativa para P
riesgos sensibilizacion  conocimiento de Porcentaje de préctica y conozcan nuevas practicas de EL 50% de la
inminentes, de los nuevas técnicas y personas que . - : siembra y cosecha de poblacion joven de la
- : COOTAD Art. 64 lit. experiencia de . -
como el habitantes dela asisten ala - productos para la parroquia ha acudido
o . = . a) Art. 136 nuevas técnicas para s . )
o cambio dela preservacion del finca R preservacion del suelo, asi alafinca
] e . . . optimizacion del L -
b climdtico. parroquia, suelo a través de demostrativa manejo del suelo y como prdcticas de demostrativa
& Parareducir  encaminados practicas . . asociatividad y acceso a
. produccién sostenible P
la ala sostenibles. créditos.
vulnerabilidad  conservaciéon Realizar un plan de uso y
ambiental es de los manejo sostenible de los
urgente ecosistemas recursos naturales renovables, .
t | Obtener una - 1 planintegral de
omar para © herramienta para Plan de de manera que se consiga manejo de cuencas
acciones desarrollo de a Ionificoci%n ordenamiento y mantener o restablecer un de la Jorro Uia en ol
para el actividades co?wservocién d;/ NUmero de COOTAD Art. 64 lit. manejo de cuencas adecuado equilibrio entre el corl?textoqde las
manejo de turismo planes a) Art. 132 hidrogrdficas de la aprovechamiento econémico
las cuencas : ; cuencas
responsable sustentable. . P parroquia en el de los mismos y la . s
del hidrograficas y sus . - hidrogrdaficas de la
e rECUISOS contexto provincial conservacion de la estructura rovincia
patrimonio fisica y bidtica de las cuencas, P
natural, su con especial énfasis en sus
biodiversidad recursos hidricos e ictolégicos.
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terrestre y
maring,
asegurando
condiciones
para la
regeneraciéon
de los ciclos
vitales, con
especial
énfasis en el
agua.

Aumentar la
cobertura vegetal
de las dreas
degradas por fala
de bosques
nativos.

NUmero de
arboles
sembrados

COOTAD Art. 64 lit.
a)
COOQTAD 65 lit. a)
COOTAD Art. 136
PLAN NACIONAL DE
FORESTACION Y
REFORESTACION-
MAE

Programa de
reforestacion con
prospectiva de
reservay
preservacion

Identificar zonas degradadas y
plantar especies arbéreas que
ofrezcan beneficios
ambientales como la
diversidad ecoldgica, refugio
para especies y captacion de
carbono.

20000 drboles
sembrados

Aumentar la
vigilancia de las
actividades
mineras que
puedan afectar
los recursos de la
parroquia

Informes sobre
las visitas a las
concesiones
mineras

COOTAD Art. 64 lit.
a)
COOTAD 65 lit. a)
COOQTAD 55 lit. 1)
RESOLUCION N° 003-
INS-DIR-ARCOM-
2016

Monitoreo de las
actividades mineras
aledanas al rio
Paushiyacu

Mantener la informacién sobre
las concesiones mineras
actualizada y ejecutar visitas
para la observacion de las
actividades por parte de las
empresas mineras

Al menos 1 visita a
concesiones mineras
y lugares aledanos

Incrementar en el
25% la educacién
en riesgos
ambientales para
los pobladores

NUmero de
clases al ano
para ninos y

adolescentes y
capacitaciones
mensuales
para adultos
en riesgos
ambientales

COOTAD Art. 64 lit.
a)
COOTAD 5 lit. )
ESTATUTO
ORGANICO POR
PROCESOS
SECRETARIA
GESTION DE
RIESGOS art 11. .
12)

Programa de
educacion en riesgo
ambiental para nifos

y adolescentes y para
adultos

Fortalecer la educacién es
riesgos que permitan prevenir
eventos adversos y minimizar la
afectacién del impacto
ambiental luego de un
desastre natural y/o
provocado, preparando ala
poblaciéon en acciones de
frabajo interdisciplinario

Realizar
capacitaciones
anuales a ninos y
adolescentes en el
marco de la atencién
a clases

Realizar
capacitaciones
frimestrales a los

adultos en el marco
de un programa de
capacitacién
constante
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Matriz de programas y proyectos Parroquia San José de Payamino 2020 (2/2)

Paushiyacu

Area de . L Periodo de
. . Articulacion con  Presupuesto . Fuente de N s 7
Programa/Proyecto influencia/ : Observaciones " s ejecucion oDs
e ez otros actores referencial financiamiento
localizacion programa/programa
Cambpaia de Objetivo 15. Proteger, restablecer y
., p oz promover el uso sostenible de los
concientizacién para .

. s ecosistemas terrestres, efectuar una
fomentarla proteccion y GAD Parroquial Rural ordenacién sostenible de los bosques
cuidado de los recursos Parroquial 10000,00 aroq . 2020-2023 o SquUes,

. . San José de Payamino luchar contra la desertificacion,
ambientales asi como su . L
. detener y revertir la degradaciéon de
aprovechamiento las fi f la pérdida d
sustentable as fierras y poner freno a la pérdida de
la diversidad biologica.
" Objetivo 15. Proteger, restablecer y
Proyecto de finca h
N promover el uso sostenible de los
demostrativa para .
P . . . ecosistemas terrestres, efectuar una
practica y experiencia GAD Parroquial Rural ordenacion sostenible de 1os bosques
de nuevas técnicas para Parroquial GAD Provincial 30000,00 San José de Payamino, 2020-2023 o SAUES,
Y . S luchar contra la desertificacion,
optimizacion del manejo GAD Provincial . L
s s detener y revertir la degradaciéon de
del suelo y produccion . -
sostenible las tierras y poner freno a la pérdida de
la diversidad biolégica.
Objetivo 15. Proteger, restablecer y
Plan de ordenamiento promover el uso sostenible de los
manejo de cuencas Y GAD Provincial ecosistemas terrestres, efectuar una
. P . de Orellana, GAD Provincial de ordenacioén sostenible de los bosques,
h|dro.gruf|cas de la Provincial SENAGUA, MAE, 100000,00 Orellana 20202023 luchar contra la desertificacion,
parroquia en el contexto det tirla d dacion d
rovincial MAG e’ ener y revertir la degra qcpn e
P las tierras y poner freno a la pérdida de
la diversidad biolégica.
Objetivo 15. Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de los
Programa de . ecosistemas terrestres, efectuar una
.z GAD Provincial . . :
reforestacion con . GAD Provincial de ordenacion sostenible de los bosques,
! Parroquial de Orellana, 25000,00 2020-2023 - -
prospectiva de reserva 'y MAE. MAG Crellana luchar contra la desertificacion,
preservacion ! detener y revertir la degradacién de
las tierras y poner freno a la pérdida de
la diversidad biolégica.
Objetivo 15. Proteger, restablecery
promover el uso sostenible de los
Monitoreo de las ecosistemas terrestres, efectuar una
achwdac!es mln,eras Parroquial ARCOM 1000.00 GAD Parroquial Rural 2020-2023 ordenacion sostenible de los bosques,
aledanas al rio

San José de Payamino

luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacién de
las tierras y poner freno a la pérdida de
la diversidad biolégica.
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Programa de educacién
en riesgo ambiental
para ninos y
adolescentes y para
adultos

GAD Parroquial,

GAD Cantonal,

GAD Provincial,
SNGR

GAD Provincial, GAD
Cantonal, GAD
Parroquial, SNGR

Parroquial 10000,00

2020-2023

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles
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Componente

Objetivo del PNTV

Objetivo
estratégico del
PDOT

Tabla 27 Matriz general de programas y proyectos componente Socio Cultural

Matriz de programas y proyectos Parroquia San José de Payamino 2020 (1/2)

Meta resultado

PDOT

Indicador de la meta

Competencia

Programa/Proyecto

Objetivo del
programa/proyecto

Meta de programa

Socio Cultural

Objetivo 2:
Afirmarla
interculturalidad y
plurinacionalidad,
revalorizando las
identidades
diversas.

Promover la
identidad
cultural y la
conservacion y
difusiéon del
patrimonio
cultural
infangible de
la parroquia.

Incrementar
en el 20% el
porcentaje de
personas que
participan en
eventos
culturales al
2023.

NUmero de eventos
parroquiales masivos
realizados para
promover y preservar la
identidad de cultural
de la parroquia.

Art. 64 del COOTAD
Literal i) Promovery
patrocinar las
culturas, las artes,
actividades
deportivas y
recreativas en
beneficio de la
colectividad.

Programa de
fortalecimiento,
promocién y
difusion del
patrimonio cultural
infangible de la
parroquia.

Realizar eventos
culturales con
enfoque de género,
discapacidad y
generacional.

Al menos un evento
cultural masivo para
promover y preservar la
identidad cultural de la
parroquia se ha
realizado anualmente.

Objetivo 7:
Incentivar una
sociedad
participativa, con
un Estado
cercano al
servicio de la
ciudadania.

Contribuir al
fortalecimiento
del sistema
parroquial de
proteccion
general de
derechos
promoviendo
la equidad, la
inclusién y la
igualdad de
oportunidades,
principalmente
en los grupos
de atencién
prioritaria.

Incrementar el
porcentaje de
organizaciones
sociales
registradas y
fortalecidas
sus
capacidades
organizativas
al 2023.

NUmero de
participantes en las
escuelas de liderazgo.

Art. 65 del COOTAD
Literal f) Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demds
asentamientos
rurales con el
cardcter de
organizaciones
territoriales de base;

Proyecto de
escuelas de
liderazgo para
formar lideres y
lideresas
propositivos/as y
solidarios/as.

Realizar escuelas de
liderazgo para
fortalecer las
capacidades de
reflexion, gestiony
elaboracion de
propuestas de los
hombres y mujeres
de la parroquia San
José de Payamino,
desarrollando
habilidades y
entregando
herramientas para
favorecerla
conduccidén interna
de las
organizaciones y su
relacion con el
entorno

Al menos 200 personas
han participado en las
escuelas de liderazgo.
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Garantizar una
vida digna con
iguales
oportunidades
para todas las
personas.

Objetivo 1:
Garantizar una
vida digna con

iguales
oportunidades
para todas las
personas.

Objetivo 1:
Garantizar una
vida digna con

iguales
oportunidades
para todas las
personas.

cobertura,
calidady
acceso a
servicios de
educacion
publica:
incrementar el
% de
percepcion
positiva de los
hogares con
relacion a
servicios
publicos de
educacion de
calidad al
2023

Porcentaje de

instituciones educativas

que cuentan con
equipamientos
adecuados.

Ministerio de
Educacién/Direccion
Distrital 22D02 de
Educacién Loreto-
Orellana  GAD
Parroquial Art. 64
Literal f) Vigilarla
ejecucion de obras y
la calidad de los
servicios publicos y
propiciar la
organizaciéon de la
ciudadania enla
parroquia.

Programa de
mejoramiento de
la calidad de la
educaciéon en la
parroquia
(equipamiento).

Dotar de
equipamiento alos
centros educativos
de la parrogquia San
José de Payamino,

para facilitar el
proceso de
ensenanza
aprendizaje y el
desarrollo de las
destrezas,
habilidades,
aptitudes y valores
delosy las
estudiantes.

El 30% de las

instituciones educativas
cuentan con

equipamientos
adecuados.

NUmero de habitantes
de la parroquia en
edad escolar que

recibe ayudas
econdmicas (becas)

Ministerio de Salud
PUblica/Direccion
Distrital 22D02 de
Educacién Loreto-
Orellana  GAD
Parroquial Art. 64
Literal f) Vigilarla
ejecucion de obras y
la calidad de los
servicios publicos y
propiciar la
organizacion de la
ciudadania enla
parroquid.

Programas de
ayudas
econdmicas
(becas) a
estudiantes.

Garantizar la
permanencia de los
y las estudiantes de

€5Cas0s recursos
econdmicos en el
sistema educativo
mediante la entrega
de ayudas
econdmicas
(becas).

Al menos 5 habitantes
de la parroquia en
edad escolar reciben
ayudas econémicas
(becas)

Aumentar la
cobertura,
calidady
acceso a

servicios de

salud publica:
incrementar el
% de
percepcion
positiva de los
hogares con

N° de unidades
operativas de salud
publica que cuentan
con equipamientos
adecuados.

Ministerio de Salud
PUblica/Direccion
Distrital 22D02 de
Salud Orellano-
Loreto  GAD
Parroquial Art. 64
Literal f) Vigilarla
ejecucion de obras y
la calidad de los
servicios publicos y
propiciar la

relacion a organizacion de la
servicios ciudadania enla
publicos de parroquid.

Proyecto de
mejoramiento de
la calidad de la
salud en la
parroquia
(equipamiento y
médicos).

Dotar de
equipamiento alas
unidades operativas
de salud publica de

la parroquia San
José de Payamino,
para garantizar un
servicio de calidad
con calidez.

Dos unidades operativas
de salud publica
cuentan con
equipamientos
adecuados.
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GEOLIDERAR

GESTON TERRFORAL PARA B DERARROUO

Objetivo 1: educacion de N° de Ministerio de Salud Proyecto Reducir la Se han realizado
Garantizar una calidad al comunidades/comunas PUblica/Direccion campana incidencia de las campanas preventivas
vida digna con 2023 enlas se harealizado Distrital 22D02 de preventiva de las enfermedades de las enfermedades

iguales campanas preventivas Salud Orellana- enfermedades fransmitidas por fransmitidas por
oportunidades de las enfermedades Loreto  GAD fransmitidas por vectores en el vectoresen 11
para todas las fransmitida por Parroquial Art. 64 vectores. territorio parroquial. comunidades/comunas
personas. vectores. Literal f) Vigilarla
ejecucion de obras y
la calidad de los
servicios publicos y
propiciar la
organizaciéon de la
ciudadania enla
parroquia.

Objetivo 1: N° de Ministerio de Salud Proyecto Contribuir al Se han realizado
Garantizar una comunidades/comunas PUblica/Direccion campana para el mejoramiento de la campanas de salud
vida digna con enlas se harealizado Distrital 22D02 de mejoramiento de salud sexual y reproductiva y sexual en

iguales campanas de salud Salud Orellana- la salud reproductiva de la 11
oportunidades reproductiva y sexual. Loreto  GAD reproductiva y poblacién del San comunidades/comunas.
para todas las Parroquial Art. 64 sexual de la José Payamino,

personas. Literal f) Vigilarla poblacién. incidiendo en las

ejecucion de obras y relaciones de
la calidad de los géneros,
servicios publicos y generaciones y
propiciarla sostenibilidad
organizaciéon de la del territorio.
ciudadania enla
parroquia.

Objetivo 1: Erradicar la N° de Proyecto de Motivar a la Se han realizado talleres
Garantizar una discriminacién  comunidades/comunas prevencién de la poblacién de San de sensibilizacion sobre
vida digna con por género, enlas que se ha violencia José de Payamino al el buentratoen 11

iguales etniay realizado talleres de intrafamiliar y de cambio de actitudes  comunidades/comunas
oportunidades situacion de sensibilizacién sobre el género para para promover
para todas las movilidad: buen tfrato. mejorar la relaciones
personas. reducir el convivencia igualitarias con la
porcentaje de ciudadana. finalidad de reducir
mujeres que la violencia
han vivido infrafamiliar y de
algun tipo de género.
discriminaciéon
de género.
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Matriz de programas y proyectos Parroquia San José de Payamino 2020 (2/2)

Area de . " . . -
. R Articulacion con otros  Presupuesto . Fuente de Periodo de ejecucion
Programa/Proyecto influencia/ : Observaciones " P oDs
Y actores referencial financiamiento programa/programa
localizacion
Programa de
r;?r:f:l?c’::rlxmlzg;::'ién GAD Parroquial Rural Objetivo 16: Promover
P! clony Parroquial . 80000,00 arroq . 2020-2023 sociedades, justas, pacificas e
del patrimonio cultural San José de Payamino : .
h . inclusivas.
intangible de la
parroquia.
Mlnlste,rlo.de |I’1C|US.IOI’1 Objetivo 1: Poner fin a la
Econdmica y Social
. 2 pobreza en todas sus formas en
Proyecto de atencion (MIES) Orellana 'y .
. S GAD Parroquial Rural tfodo el mundo.
a los grupos de Parroquial asociaciones 88000,00 . . 2020-2023 . - ; .
i 7 o San José de Payamino Objetivo 3: Garantizar una vida
atencion prioritaria. conformadas por .
sanay promover el bienestar
personas de los grupos
. 2 para todos en todas las edades
de atencidn prioritaria
Proyecto de escuelas
d;:ﬂzrrclll'zdg;epsq;q . GADOFr)re(ﬂ\(;I:glsl o GAD Parroquial Rural .Obje’rivo‘léz Promoygr
. Parroquial R 40000,00 . . 2020-2023 sociedades, justas, pacificas e
lideresas organizaciones San José de Payamino . .
" . inclusivas.
propositivos/as y sociales
solidarios/as.
Objetivo 1: Poner fin a la
Programa de Ministerio de s pobreza en todas sus formas en
. " - . L Ministerio de
mejoramiento de la Educacion/Direccion Educacion/Direccion fodo el mundo.
calidad de |a Parroquial Distrital 22D02 de 200000,00 Distrital 22D02 de 2020-2023 Objetivo 4: Garantizar una
educacion enla Educacién Loreto- L educacion inclusiva, equitativa
. Educacion Loreto- .
parroquia Crellanay GAD Orellana y de calidad y promover
(equipamiento). Provincial de Orellana oportunidades de aprendizaje
durante foda la vida para todos
Objetivo 1: Poner fin a la
pobreza en todas sus formas en
Programas de ayudas GAD Provincial de todo el mundo.
econdémicas (becas) Parroquial _Or_ellopo © 24000,00 GAD Provincial de 2020-2023 Objef.'\fo 4 Go_ronhzor una
N instituciones Orellana educacion inclusiva, equitativa
a estudiantes. - .
educativas y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos
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Proyecto de
mejoramiento de la
calidad de la salud en

Ministerio de Salud
PUblica/Direccion

Ministerio de Salud
PUblica/Direccion

Objetivo 1: Poner fin a la
pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.
Objetivo 4: Garantizar una

mejorar la
convivencia
civdadana.

Econdmica y Social
(MIES) Orellana y
Fiscalia de Orellana

Econdmica y Social
(MIES) Orellana y
Fiscalia de Orellana

la parroquia Parroquial Distrital 22D02 de 200000.00 Distrital 22D02 de 20202023 educacion inclusiva, equitativa
(equipamiento y Salud Orellana-Loreto Salud Orellana-Loreto y de calidad y promover
médicos). oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos
Objetivo 1: Poner fin a la
Proyeclo campaiia Milnis'Terio qe So.lgd o pobreza en tfodas sus formas en
preventiva de las PL{bIl'co/Dlrecmon MI[nIS_TeI’IO Qe SG.llle . Todo el mundp.
enfermedades Parroquial Distrital 22D02 de 20000,00 Pgbll_co/DlreCC|on 2020-2023 Objef]\{o 4 Go_ronhzor una
fransmitidas por Solu.d Orellono—Lor.eto Distrital 22D02 de educacion .|nclu5|vo, equitativa
vectores y unidades op,ercmvos Salud Orellana-Loreto y de calidad y promover
’ de salud publica oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos
Objetivo 1: Poner fin a la
Proyecto campaia Milnis.ferio Qe SO.|L'Jd - pobreza en todas sus formas en
para el mejoramiento Publica/Direccion Ministerio de Salud todo el mundo.
. Distrital 22D02 de PUblica/Direccion Objetivo 4: Garantizar una
de la salud Parroquial 15000,00 . 2020-2023 S . oo
reproductiva y sexual Solu.d Orellono—Lor.eto Distrital 22D02 de educacion .mcluswo, equitativa
de la poblacién y unidades operativas Salud Orellana-Loreto y de calidad y promover
’ de salud publica oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos
Proyec.:fo de Junta Con.tpnol de Junta Con.’rlonol de Objetivo 5: Lograr la igualdad
prevencion de la Proteccion de Proteccion de de género y empoderar a todas
violencia intrafamiliar Derechos, Ministerio Derechos, Ministerio las mujeres y las nifas
y de género para Parroquial de Inclusiéon 6000,00 de Inclusiéon 2020-2023

Objetivo 16: Promover
sociedades, justas, pacificas e
inclusivas.
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Tabla 28 Matriz general de programas y proyectos componente Econdmico productivo

Matriz de programas y proyectos Parroquia San José de Payamino 2020 (1/2)

1)
3 Objeti
e . jetivo -
g  Objetivodel estratégico del Meta resultado PDOT Indicador de la meta Competencia Programa/Proyecto Objefivo del Meta de programa
g- PNTV PDOT programa/proyecto
o)
O
Equipamiento y
sefnalizacion Equipar y sefalizar a 3
Exclusiva inferna en los CTC de las
CTC delas comunidades de la
comunidades de parroquia
la parroquia
Participacion en Partici Imente 2
Imoulsar el ! _ articipar anualmente
depsorrollo ferias productivas grupos de”mujeres y un
econdmico de Exclusiva de_Ios grupos de grupo de jovenes en las
la parroquia, mujeres y jovenes ferias produghvgs por
8 Objetivoé-  potencializando en los eventos de aniversario ae
T Desarollarlas  su vocacién e . ) parroquializacion parroquializacion
3 capacidades  infraestructura COC?OC”(?r y:jmlejgcr);rlc? taie d Capacitacién a
° - - produccion del 100% de Porcentaje de :
£ productivas y produchvo, las comunas/comunidades los grupos de Copocﬂqr a 3 grupos de
o del entorno furismo con el . . . f mujeres en
0 L comunas/comunidades  de la parroquia San José . mujeres en P
€ para lograr la propdsito de de la paroquia San José de Pavamino Exclusiva astronomia gastronomia,
0 soberania contribuir ala ge Poq amino Y 9 . ! manualidades y
S dlimentariay  generacion de 4 mcmuc'“dqdes Y confecciones
&  eldesarrollo empleo y por confecciones
rural integral. ende mejorar L, Capacitar en
la situacion Capacitacion produccion
econdémica de . agropecuaria a agropecuaria al 60% de
o Exclusiva . ]
la poblacién. las comunidades comunidades y
de la porroquig comunas enla
parroquia
Capacitacion en ) )
turismo a los Capacitar en turismo al
Exclusiva rupos de interés 100% de las
9 I|3 | comunas/comunidades
de los CTC Fie a con CTC
parroquia
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Campana de
erradicaciéon de
la fiebre aftosa y

rabia del ganado

Vacunar al 80% del
ganado vacuno contra

Lograr el 100% de
acceso a
comunicaciones y portal
web de los CTC de la
parroquia San José de
Payamino

Porcentaje de CTC con
acceso ala
comunicacién y portal
web de la parroquia San
José de Payamino

Exclusiva .
mayor y menor la fiebre aftosay la
en la parroquia, rabia en la parroquia
con apoyo del
MAG
Apoyar la El 60% de las
produccién de comunidades de la
Exclusiva cultivos perennes porrgquio .reci,be apoyo
y de ciclo corto y asistencia técnica en
con recursos del la produccion de
PP del GADPO cultivos agricolas
Conformocién Gestionar la
del sistema de conformacién de un
comercializacién sistema de
Exclusiva cantonal y comercidlizacion
provincial de cantonal y provincial de
productores productos de la
locales parroquia
Capacitacién al
personal
administrativo y a El 50% del personal
los miembros de ?dn;'ng”m'vo.d? la
. unta Parroquial se
Exclusiva la Jum(_] de capacita en control de
Parroquial en gestion y manejo
control de presupuestario
gestion y manejo
presupuestario
Estudio y
ejecucion de Gesﬁor)or la .rgolizocién
Sin proyecto de y ejecucion del

competencia

comunicaciones
para los CTC en
la parroquia

proyecto de
comunicaciones en la
parroquia
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Mejoramiento de
la presentacion y
i comunicacién
Compé?enCiO de Igs.CTC enla
pdgina web
municipal o del
GADML

El 100% de las CTC ha
mejorado la
presentacion, exhibe la
riqueza natural y turistica
y fiene la conexién para
realizar la oferta turistica
mediante la pagina

Construcciéon de
maodulo turistico
sin en la pdgina web
competencia del GAD, dela
parroquia San
José de
Payamino

web

Se realiza un mddulo
turistico en la pdgina
web del GAD Parroquial
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Programa/Proyecto

Area de influencia/
localizacién

Matriz de programas y proyectos Parroquia San José de Payamino 2020 (2/2)

Articulacién
con otros
actores

Presupuesto
referencial

Observaciones

Fuente de
financiamiento

Periodo de
ejecucion
programa/programa

ODS$

Equipamiento y
sehalizacion interna
enlos CTC de las
comunidades de la
parroquia

Comunas: San José
de Payamino, Verde
Sumaco, Jumandy,
Juan Pio Montufar. Y
comunidad Campo
Alegre

GADPO,
GADMLy
MINTUR

0,00

Depende en
los PP GADPO

GADPO, GADML y

GADPSP

2020-2023

crecimiento econdmico sostenido,

Objetivo 8. Promover el

inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo
decente para todos

Participacién en
ferias productivas
de los grupos de
mujeres y jovenes
en los eventos de
parroquializacién

Parroquia San José
de Payamino

GADPO,
GADML y MIES

0,00

GADPO, GADML y

GADPSP

2020-2023

crecimiento econdmico sostenido,

Objetivo 8. Promover el

inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo
decente para todos

Capacitacion a los
grupos de mujeres
en gastronomia,
manualidades y
confecciones

Parroquia San José
de Payamino

GADPO, MIES y
MINTUR

0,00

Depende en
los PP GADPO

GADPO y GADPSP

2020-2023

crecimiento econdmico sostenido,

Objetivo 8. Promover el

inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo
decente para todos

Capacitacion
agropecuaria a las
comunidades de la

parroquia

Parroquia San José
de Payamino

GADPO, MAG
y GADPSP

0,00

GADPO, MAG y
GADPSP

2020-2023

crecimiento econdmico sostenido,

Objetivo 8. Promover el

inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo
decente para todos
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Capacitacion en

Comunas: San José
de Payamino, Verde

Objetivo 8. Promover el

turismo a los grupos S J d GADPO, D d GADPO, GADML crecimiento econémico sostenido,
umaco, Jumandy, epende en . y i . . .
de interés de los Juan Pio Montdfar. ¥ G'\ﬁlﬁ%LRy 0,00 los PP GADPO GADPSP 2020-2023 inclusivo y sostel?lble, el emplleo
CIC de la parroquia  comunidad Campo pleno y productivo y el trabajo
Alegre decente para todos
Campana de
erradicacién de la Objetivo 8. Promover el
fiebre aftosa y rabia . , crecimiento econdmico sostenido,
Parroquia San José . . .
del ganado mayor y de Payamino GAPO y MAG 0,00 MAG 2020-2023 inclusivo y sostenible, el empleo
menor en la pleno y productivo y el trabajo
parroquia, con decente para todos
apoyo del MAG
Apoyar la Objetivo 8. Promover el
%;\c:ducclo::e b i San José GADPO, 5 g crecimiento econdmico sostenido,
cv 'os perennes y arroguia >an Jose GADML, MAG 0,00 epende en GADPO y GADPSP 2020-2023 inclusivo y sostenible, el empleo
de ciclo corto con de Payamino GADPSP los PP GADPO i A
recursos del PP del Y pleno y productivo y el trabajo
GADPO decente para todos
Conformacién del Objetivo 8. Promover el
S'Ste':m; de” b i San José GADPO. GADML crecimiento econdmico sostenido,
comercializacion aroquia >an Jose GAPO y MAG 0,00 ' 4 2020-2023 inclusivo y sostenible, el empleo
cantonal y de Payamino GADPSP : . | trabai
provincial de pleno y productivo y el trabajo
productores locales decente para todos
Capacitacién al Objetivo 16. Promover sociedades
P?rson‘al pacificas e inclusivas para el
qum!nlsh;:hvc;y ? desarrollo sostenible, facilitar el
0s miembros de 1d - - 1o cera Parroquial  CGE y SECAP 0,00 GADPSP 2020-2023 acceso a la justicia para todos y

Junta de Parroquial
en contfrol de
gestion y manejo
presupuestario

construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas
que rindan cuentas
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Estudio y ejecucién ~ Comunas: San José Objetivo 8. Promover el
de proyecto de %i;?fomﬁ:ﬁ;/:éde GADPO, Acceso desde crecimiento econémico sostenido,
comunicaciones Juan Pio 'MonmforYlY GADML, CNTy 0,00 CNT para la GADML y GADPSP 2020-2023 inclusivo y sostenible, el empleo
paralos CTCenla .\ nidad Campo MINTUR parroquia pleno y productivo y el trabajo
parroquia Alegre decente para todos
Mejoramiento de la ’
presentacién y Comunas: San José Objetivo 8. Promover el
comunicacién de ii;?::c‘omjr&%;/:;de GADPO, crecimiento econémico sostenido,
las CTC enla Juan Pio ’Monmfor.yY GADML, CNTy 0,00 GADML y GADPSP 2020-2023 inclusivo y sostenible, el empleo
pagina web comunidad Campo MINTUR pleno y productivo y el trabajo
municipal o del Alegre decente para todos
GADML
C:onsirucgié.n de Comunoas: San José Objetivo 8. Promover el
r;nodyl?ntur\l:’h%odel? dse PC'YC'mJ”O' Veéde GADPO, crecimiento econémico sostenido,
a pagina web de umaco, Jumandy, - o apmi CNTy 0,00 GADML y GADPSP 2020-2023 inclusivo y sostenible, el empleo
GAD de la Juan Pio Montufar. Y MINTUR ' ¢
parroquia San José  comunidad Campo pleno y productivo y el trabajo
de Payamino Alegre decente para todos
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Tabla 29 Matriz general de programas y proyectos componente Asentamientos Humanos y Movilidad Energia y conectividad

Matriz de programas y proyectos Parroquia San José de Payamino 2020 (1/2)

coberturay el

acceso a

equipamiento
comunitario,

espacios

libres y areas

verdes de
calidad.

Al ano 2023 el 50%
de comunidades
tendrén acceso a
espacios publicos
y dreas verdes en
buen estado.

Porcentaje de
comunidades
con espacios
publicos y
dreas verdes
en buen
estado.

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios
publicos de la
parroquia,..

preventivo de la red
de equipamientos de
la parroquia.

equipamiento
anualmente hasta el
ano 2023.

Construcciény
ampliacion de los
espacios publicos y
dreas verdes de la
parroquia (red de
parques).

Al ano 2023 se han
implementado al
menos dos (2)
espacios publicos o
dreas verdes.

1)
S "
5 Objetivo del Obje,hv'o Meta resultado Indicador de la . Objetivo del
estratégico Competencia Programa/Proyecto Meta de programa
Q PNTV PDOT meta programa/proyecto
& del PDOT
o
O
Promover el Elaboracion del plan
crecimiento de ordenamiento Al ano 2023 contar
ordenado y urbano de la con el plan de
equilibrado Cabecera Parroquial ordenamiento
'g dela y de los centros urbano.
he] parroquia, a Al ano 2023 NUmero de poblados.
2 través de una contar con dos instrumentos de
3] .
@ adecuada (2) instrumentos control y
o planificacion de control y planificacion GAD Municipal ~
g que planificacion. en ejecucion. Ejercer el control Elaboracién del Alco;noeﬁ?gtggrgor
K] garantice el sobre el uso y catastro urbano y urbano v rural de la
° adecuado ocupacién del suelo  rural de la parroquia. yrre
17} L . parroquia.
S Objetivo 1: usoy en el canton.
o Garantizar ocupacion
-8 una vida del suelo.
H digna con Incrementar el Al aflo 2023 contar
s iguales indice de Programa de con la reqularizacion
> oportunidades habitabilidad y regularizacién y guian
> N, y legalizacion de
8 paratodaslas aumentar la legalizacion de los
2 . A cuatro (4) centros
5 personas. titularizacién de centros poblados. poblados
g fierras a 2023 )
T Mejorar y Mantenimiento Dar mantenimiento a
« ! . i ini 1
-g ampliar la GAD Parroquial corectivo y minimo un (1)
o
£
S
c
[}
w
<
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Construcciény
ampliacion del
equipamiento
comunitario o
infraestructura fisica
de la parroquia
(casas comunales,
infocentro, parada
de buses y estadio).

Al ano 2023 se han
implementado al
menos dos (2)
equipamiento
comunitario o
infraestructura fisica.

Ampliary
mantener la
red vial
parroquial
para mejorar
la movilidad
de las
personas y los
bienes, e
impulsar el
desarrollo
agropecuario
y turistico de
la parroquia.

Incrementar la Porcentaje de
red vial enun 16% vias
hasta el ano 2023.  implementadas

GAD Provincial
GAD Parroquial
Planificary
mantener la
viadlidad parroquial
rural;

Ampliacion,
mantenimiento y
mejoramiento de la
red vial parroquial
rural (vias y puentes).

Ampliacion al 4% de
vias anualmente all
2023.

Al 2023 se ha dado
mantenimiento al 20%

de vias existentes

Al 2023 el 80% de
lared vial se
encuentra en
buen estado.

Porcentaje de
vias en buen
estado

GAD Municipal de
Loreto
Planificar, construir y
mantener la
vialidad urbana.

Ampliacion,
mantenimiento y
mejoramiento de la
red vial parroquial
urbana.

anualmente.
Ampliacion al 4% de
vias anualmente all
2023.
Al 2023 se ha dado
mantenimiento al 20%
de vias existentes

Objetivo 1:
Garantizar
una vida
digna con
iguales
oportunidades
para todas las
personas.

Objetivo 7:
Incentivar una
sociedad
participativa,
con un Estado
cercano al
servicio de la
ciudadania.

Mejorar la
calidady
cobertura en
la prestacion
de los
servicios
bdsicos a
fravés de la
priorizaciéon
de obras, la
gestion de
recursos y la
coordinaciéon
conla
entidad
competente
afin de
satisfacer las
necesidades
dela
poblacion.

Incrementar en un
5% la cobertura
L. cobertura de
de los servicios .
. servicios
bdsicos hasta el bdsicos
ano 2023. ’

Porcentaje de

GAD Municipal de
Loreto
Prestar los servicios
publicos de agua
potable,
alcantarillado,
depuracion de
aguas residuales,
manejo de
desechos solidos,
actividades de
saneamiento
ambiental y
aquellos que

establezcalaley.

Construccién de
unidades bdsicas
sanitarias en la
parroquia

anualmente.

Al ano 2023 se han
implementado al
menos 50 unidades
bdsicas sanitarias.

Construccion,
ampliacién,
mejoramiento y
mantenimiento
permanente de
sistfemas de agua
potable enla
parroquia.

Incrementar en un
25% el porcentaje de
hogares con acceso

al servicio de agua
potable al ano 2023.

Ampliacién y
mejoramiento del
servicio de
recoleccion de
desechos solidos.

Incrementar al 50,00%
el porcentaje de
hogares con acceso
la recolecciéon de
desechos solidos al
ano 2023.

Capacitaciéon
técnica en el manejo
de residuos sélidos y
reciclgje.

Capacitaral 75 % de
la poblacién en el
manejo de residuos
sélidos hasta el ano

2023.
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Objetivo 1: Ampliar la Incrementar el
. . . L Incrementar en un
Garantizar cobertura en porcentaje enla Porcentaje del Ampliacion de la .
. . - . 30% el porcentaje de
una vida la prestacion cobertura del servicio de cobertura del servicio
- . L . . e hogares con acceso
digna con del servicio servicio de energia de energia eléctrica S p
: . . L P CNEL E.P. al servicio de energia
iguales de energia energia eléctrico eléctricay y de alumbrado -
. s - eléctricay
oportunidades eléctricay y de alumbrado alumbrado publicoenla e
S L . alumbrado publico al
para todas las alumbrado publico hasta el publico. parroquia. ~
- = ano 2023.
personas. publico. ano 2023.
Obietivo 1: Incrementar al
) . Aumentar la 25% de Porcentaje de
Garantizar C . R -
- cobertura, percepcion instituciones Construcciéony El 30% de las
una vida . e - L - . I
" calidady positiva de los educativas Distrito de mejoramiento de la instituciones
digna con . : -
iquales acceso al hogares con que cuentan Educacion 22D02 infraestructura educativas cuentan
gua servicio de relacion a con Orellana - Loreto educativa de la con equipamientos
oportunidades 2 L A . .
educacion servicios publicos infraestructura parroquia adecuados.
para todas las R .
publica de educacion de adecuados.

personas.

calidad al 2023
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Matriz de programas y proyectos Parroquia San José de Payamino 2020 (2/2)

Area de Articulacién con otros Presupuesto Fuente de Periodo de
Programa/Proyecto influencia/ pue: Observaciones " P ejecucion oDs
e ez actores referencial financiamiento
localizacion programa/programa
Elaboracion del plan
de ordenamiento
urbano de la Paroquidl  GAD Municipal de Lorefo  30000,00 GAD Municipal 2021-2023 Objetivo 11.
Cabecera Parroquial de Loreto
y de los centros
poblados.
Elaboracién del GAD Municipal
catastro urbano y Parroquial GAD Municipal de Loreto 70000,00 de Loretop 2021-2023 Objetivo 11.
rural de la parroquia.
Programa de
regularizacion y Parroquial 10000,00 GAD Municipal 2021-2023
legalizacion de los de Loreto
centros poblados.
Mantenimiento
correctivo y GAD Parroquial
preventivo de lared Parroquial 49000,00 Rural San José 2020-2023 Objetivo 11.
de equipamientos de de Payamino
la parroquia.
Construcciony
SP P Y Paroquial 250000,00 Rural San José 2020-2023 Objetivo 11.
dreas verdes de la ;
N de Payamino
parroquia (red de
parques).
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Construcciony
ampliacién del
equipamiento
comunitario o GAD Parroquial
infraestructura fisica Parroquial 360000,00 Rural San José 2020-2023 Objetivo 11.
de la parroquia de Payamino
(casas comunales,
infocentro, parada de
buses y estadio).
Ampliacién, GAD Provincial
mantenimiento y de Orellanay
mejoramiento de la Parroquial GAD Provincial de Orellana.  2210000,00 GAD Parroquial 2020-2023 Objetivo 9.
red vial parroquial Rural San José
rural (vias y puentes). de Payamino
Ampliacién,
mantenimiento y GAD Municipal
mejoramiento de la Parroquial GAD Municipal de Loreto 100000,00 de Loreto 2020-2023 Objetivo 9.
red vial parroquial
urbana.
Construccion de Banco del
unidades basicas Paroquial  GAD Municipal de Loreto  385000,00 Estado y GAD 2020-2023 Objetivo 6.
sanitarias en la Municipal de
parroquia Loreto
Construccion,
ampliacién,
mejoramiento y Banco del
mantenimiento Paroquial  GAD Municipal de Loreto  2700000,00 Estado y GAD 2020-2023 Objetivo 6.
permanente de Municipal de
sistemas de agua Loreto
potable en la
parroquia.
Ampliaciény
mejoramiento del GAD Municipal Objetivo 6.
servicio de Parroquial GAD Municipal de Loreto 30000,00 d 2020-2023 Objetivo 11.
< s e Loreto S
recoleccion de Objetivo 12.
desechos sélidos.
itacion -
fécrﬁggzﬁ ;cmoanejo . - GAD Municipal Ob.JeTIVO 6.
d id 5lid Parroquial GAD Municipal de Loreto 5000,00 de Loret 2020-2023 Ob!ef!vo 11.
e residuos sélidos y e Loreto
T Objetivo 12.
reciclaje.
Ampliacién de la
cobertura del servicio
de energla electica o jial CNELEP. 420000,00 CNELEP. 2020-2023 Objetivo 7.
y de alumbrado
publico en la
parroquia.
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Construcciény

mejoramiento de la c . L Distrito de
A abecera Distrito de Educacion 22D02 2
|nfrues'1ruciura Parroquial Orellana - Loreto 70000,00 Educacion 22D02
educadtiva de la Orellana - Loreto

parroquia

2020-2023

Objetivo 1.
Objetivo 4.
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Tabla 30 Matriz general de programas y proyectos componente Politico Institucional

Matriz de programas y proyectos Parroquia San José de Payamino 2020 (1/2)

9
3 Objeti
2 jetivo . -
Q Objetivo del PNTV estratégico del Meta resultado  Indicador de la Competencia Programa/Proyecto Objefivo del Meta de
% PDOT PDOT meta programa/proyecto programa
e)
(@)
Proyecto para la
provisién
permanente de
Incrementar en bleneg, servicios y _
Fortalecer las el 20% el suministros de Garantizar que todas las
i(; ?ﬁgggﬁgiﬁ porcentaje de  Porcentaje de materiales (Utiles Oggeisig(?iji?oobr:eg? de Porcentaje de
Objetivo 7: del GAD personas que disponibilidad Art. 64 del de aseo, Utiles de ll%s seC:vicios pmo?erioles disponibilidad de
Incentivar una parroquial para participan en de serviciosy ~ COOTAD Lliteral  oficing, servicios necesorioi para la servicios y
P P ' prestaciéon de un sisiema de de transporte, actividades diarias.
un Estado cercano . 2023. participacion
e servicios ala . seguros, efc.)
Politico a servicio d,e la ciudadania ciudadana para todas las
Institucional ciudadania. baio Brincivios para el ejercicio ’
Objetivo 8: dejeﬁr():ienc?o de los derechos dreas del GAD
Promover la oficacia 4 y avanzar en la Parroquial.
fransparencia y la : Incrementar en gestion
" mejorando la ™
corresponsabilidad sisternatizacion el 10% el democrdtica
para una nueva el acceso y Io' porcentaje de de la accién Fortalecerlas
ética social . personas que . parroquial. capacidades -,
’rronsgo:encm son parte de los Fr:;);.coergﬂgnotlg Proyecto de institucionales del GAD inslt-i?u?:ieos:mlgln ha
. ela grupos de ! - fortalecimiento Parroquial para .
informacién. L. de la gestion o . . . mejorado en un
atencion institucional institucional. garantizar la prestacion 50%
prioritaria que de servicios de calidad °
reciben con calidez.
atencién al
2023.
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Incrementar el
porcentaje de
organizaciones
sociales
registradas y
fortalecidas sus
capacidades
organizativas al
2023.

Porcentaje de
cumplimiento
del proceso de
rendicion de
cuentaos.
Porcentaje de
requerimientos
de informacién
publica
atendidos.
Porcentaje de
cumplimiento
del proceso
mensual de la
LOTAIP

Programa de
elaboracién y
difusion de la
informacién
publicay
rendicion de
cuentas.

Garantizar la veracidad,

el accesoyla
fransparencia ala
informacion del GAD
Parroquial.

100% del proceso
de rendicién de
cuentas
cumplidos.
100% de los
requerimientos de
informacién
publica
atendidos.
100% del proceso
mensual de la
LOTAIP cumplido.

Matriz de programas y proyectos Parroquia San José de Payamino 2020 (2/2)

servicios bdsicos,
servicio de fransporte,
seguros, etc.) para
todas las dreas del
GAD Parroquial.

San José de Payamino

Area de Articulacién con  Presupuesto Fuente de Periodo de
Programa/Proyecto influencia/ pues Observaciones ) I ejecucion oDs
N otros actores referencial financiamiento
localizacion programa/programa

Proyecto para la
provisidon permanente
de bienes, serviciosy

suministros de
materiales (Utiles de ) - . .

aseo, Otiles de oficina, Parroquial 175000,00 GAD Parroquial Rural 2020-2023 Objetivo 16: Promover sociedades,

justas, pacificas e inclusivas.
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Proyecto de
fortalecimiento Parroquial
institucional.

GAD Parroquial Rural

500000,00 San José de Payamino

2020-2023

Programa de
elaboracion y difusién
de la informacién Parroquial
puUblica y rendicién
de cuentas.

GAD Parroquial Rural

60000,00 San José de Payamino

2020-2023

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO  cemw mmronst asa & ceammoi

1.1 DETE ANTES DE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
DE NIVEL SUPERIOR

1.1 LAS DETERMINANTES DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE
NIVEL SUPERIOR Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS E
INSTITUCIONES RELACIONADAS.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en su respectivo nivel de gobierno y conforme
lo establecido en la Ley deben estar articulados a las determinaciones de los instrumentos de planificacion
de rango superior como son el Plan Toda una Vida 2017-2021, las Agendas Zonales de Planificacién (zona
2), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Agendas de Igualdad de los diferentes grupos vulnerables
(Nacionalidades y Pueblos; Discapacidades; Género; Intergeneracional; etc.); Plan Integral para la
Amazonia, asi como, el PDOT provincial; y, cantonal.

1.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-2021 (TODA UNA VIDA)

El Plan Nacional de Desarrollo, para el periodo 2017-2021, propone el abordaje de los Objetivos y la
Politica Publica Nacional a partir de tres Ejes Programaticos y nueve Objetivos Nacionales de Desarrollo,
sobre la base de la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial.

El primer eje del Plan, “Derechos para todos durante toda la vida”, establece la proteccion de las personas
mas vulnerables, afirma la plurinacionalidad e interculturalidad, plantea el combate a la pobreza en todas
sus dimensiones y todo tipo de discriminacion y violencia, y garantiza los derechos de la naturaleza.

El segundo eje, “Economia al servicio de la sociedad”, plantea consolidar el sistema econdmico social y
solidario, ampliar la productividad y competitividad, generar empleo digno, defender la dolarizacion, y
redistribuir equitativamente la riqueza; ademas busca garantizar la soberania alimentaria y el desarrollo
rural integral.

Finalmente, el tercer eje, “Mas sociedad, mejor Estado”, promueve la participacion ciudadana y la
construccion de una nueva ética social basada en la transparencia y la solidaridad, un Estado cercano con
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servicios de calidad y calidez, abierto al dialogo social permanente, asi como la soberania

y la paz, posicionando estratégicamente al Ecuador en el mundo. (SENPLADES, PLAN NACIONAL

TODA UNA VIDA, 2017)

llustracién 1 Estructura General del Plan Nacional de Desarrollo Toda un Vida

=g

> | €

Eie 1 Elez
Derechos para Economia al
todos durante servicio de la
sociedad

foda la vida
~
.

Eje 3
Mas sociedad,
mejor Estado

.,
""'-'Ohry/

Desarrolio]

Fuente: (SENPLADES, PLAN NACIONAL TODA UNA VIDA, 2017)

lustracion 2 Ejes y Objetivos Nacionales de Desarrollo

q:
ara todos
durante toda la vida.

Consolidar |a sostenibilidad del sistema econdmico, social y solidario

y afianzar la dolarizacion
Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento

econdmico sostenible, de manera redistributiva y solidaria

B e
Economia al servicio
Desarrollar las capacidades productivas y del entorno, para

de la sociedad.
lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural
Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano
al servicio de la ciudadania

~ Ee3: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una
Mas sociedad, nueva ética social
mejor Estado. - - — —

g | Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente
al pais en la regién y el mundo

Fuente: (SENPLADES, PLAN NACIONAL TODA UNA VIDA, 2017)
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121 AGENDA ZONAL ZONA 2 CENTRO NORTE

La Agenda de Coordinacion Zonal constituye un instrumento de articulacién y gestién territorial construido
entre los actores locales, entidades del Ejecutivo desconcentrado, gobiernos auténomos descentralizados,
pueblos y nacionalidades, academia y organizaciones sociales.

Esta agenda se orienta al fortalecimiento de la articulacion interinstitucional y el involucramiento de la
participacion ciudadana en los procesos de planificacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de la politica
publica.

1211 Aspectos generales

La Zona 2 de Planificacion se encuentra al noreste del pais; estd conformada por las provincias de Napo,
Orellana y Pichincha (excepto el Distrito Metropolitano de Quito). Limita, al norte, con las provincias de
Sucumbios, Imbabura y Esmeraldas (Zona 1); al sur, con Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza (Zona 3); hacia
el oeste, con Santo Domingo de los Tséchilas (Zona 4) y parte de la provincia de Esmeraldas (Zona 1); y,
al este, con la Republica de Perud. Tiene una superficie de 39.542,58 km2. (SENPLADES, AGENDAS
ZONALES ZONA 2 CENTRO - NORTE, 2019)

llustracion 3 Proyectos estratégicos nacionales en la zona 2

Ejecutivo desconcentrado

L Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair; Hidroeléctrica Toachi Pilaton; Hidroeléctrica
Quijos; Aeropuerto Jumandy; Aeropuerto de Francisco de Orellana; Pista de
aterrizaje en Tiputini ¥ Muevo Rocafuerte; Anillo vial de San Miguel de los Bancos;
Institute de Educacion Superior para Muevo Rocafuerte; Proyecto Multimodal; Cana
de Riego Cayambe — Pedro Moncayo; Repotenciacion de la infraestructura social y
productiva (Ruta del Cacao, Universidad Espea, Cenfros de acopic de las
organizaciones productivas: Kallar, Winak, Ockil).

Gobiernos auténomos descentralizados
- Proyecto regional de agua potable Loreto - Coca - La Joya de los Sachas; Proyectos
de Mancomunidades para agua ¥y saneamiento. Moroccidente de Pichincha,
Cayambe, Pedro Moncayo, Mejia, Rumifahui, valle del Quijos; Anillo vial Ahuano -
Chonta Punta - La Belleza - Garcia Moreno; Proyecto Rios Orientales

Fuente: (SENPLADES, AGENDAS ZONALES ZONA 2 CENTRO - NORTE, 2019

lHustracion 4 Modelo de gestion de la agenda zonal 2

[ MODELO DE GESTION ]

E r \
-2
g [ Actores I [ Seguimiento y Evaluacién }_{ Resultados ]
B
: |
n -~

E L Cumiplimisnto

o cutivo desconcentrado " . de las politicas
‘: 83 E;:“m..'.; de:s“.:";_;::__' ko Indicadores y metas de Difusidn de niiblicas
2 E : ' as mesas sectoriales resultados en Banido e
x ga et % oo ad v e
5 @ priorizados en |a gabinetes $ calidad y cox
- Agenda de provinciales, calidez & la
E ~ - di 1 Zonal 2 zonales y consejos ciudadania
E Coordinacian Zonal sectoriales

Espacios de articulacién
Gabinete zonal y ampliado, gabinete provincial y ampliado, mesas
sectoriales y mesas tematicas

Fuente: (SENPLADES, AGENDAS ZONALES ZONA 2 CENTRO - NORTE, 2019)
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llustracion 5 Espacios de articulacion de la zona 2

f N I/ ' A »

SZ2CN- Senplades, gobernadores, Ejecutiva
Gabinete Zonal desconcentrado Zonal, Secretaria Nacional de la Gestion de Trimestral SZ2CN Senplades
la Politica.
\. 7\ s\ s\ y
’ B 4 2V a ™~
Gabinete Zonal SZICN- Senplades, gobemadores, Ejecutivo desconcentrado
. Zonal, Secretaria Nacional de la Gesfion de la Poliica, AME. Cuatrimestral SZ2CN Senplades
Amr"lladm Conagopare, Congope y organizaciones sociales : ple
\ J g\ s\ 7
i ' g a4 ™\
SZ2CN- Senplades, gobernador provincial, Ejecutivo
Gabinete Provincial desconcentrado  provincial, Secretaria Nacional de la Mensual Gobemacion provincial
Gestion de la Politica. - P -
\, AN J N\ FAW J
N d NXr )
Gabinete Provincial SZ2CN- Senplades, gobernador provincial, Ejecutivo
Ampliado desconcentrado provincial, Secrefaria Macional de la Cuatrimestral . iy
p Gestion de la Poliica, GAD y organizaciones sociales. Gobemacion prowncml
L. AN VAN 7
[ — Y 4 e
Ministerios Sectoriales, Secretaria Nacional de b Gestion Coordinadores de las
Mesas Sectoriales de la Politica, organizaciones sociales, GAD y Academia. Mensual mesas sectoriales
\, AN 4\ 7\ 7

Fuente: (SENPLADES, AGENDAS ZONALES ZONA 2 CENTRO - NORTE, 2019)
1.2.2 PLAN INTEGRAL PARA LA AMAZONIA

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo -SENPLADES- durante los afios 2013 y 2014, trabajé
en la Agenda Amazonicay el Diagnostico Integral para la Amazonia, documentos que contienen propuestas
basadas en enfoques de participacion ciudadana para la reconstruccion de las agendas que hasta el momento
se habian planteado en la region, con el fin de cubrir la necesidad de cambiar las relaciones de poder
asimétricas, que durante afios han generado profundas brechas sociales en la poblacion amazonica.
(ECORAE - SENPLADES, 2016)

llustracion 6 Historia y reorientacion de la Planificacion de la Region Amazonica

Q..

\ / Diagnestico Integral

-~ Integral de |a para la
W agenda Zeg'on : Amazonia
Emazonica Amazonica
(Senplades) (Senplades) (Senplades-
Plaignegral parala 2013 2015 ECORAE)
Circunscripcion 2015

Territorial Especial
Amazonica
PLan Maeam (ECORAE) 2011
para la Region

Amazonica
(ECORAE)1998

Fuente: (SENPLADES- ECORAE, 2016)
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1221 Objetivo general del Plan Integral para la Amazonia

Definir un instrumento de planificacion integral que permita alcanzar un desarrollo territorial pertinente y
sustentable en la Amazonia ecuatoriana, a través del impulso de la conservacion de su biodiversidad, el
mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacién y la diversificacion productiva acorde con las
caracteristicas propias de la region, para alcanzar el Buen Vivir de la ciudadania en las seis provincias
amazonicas.

llustracion 7 Objetivos regulatorios del plan Integral de la Amazonia

1. Disminuir los
impactos de la
actividad
productiva.

4. Incrementar
la participacion
ciudadana.

3. Asegurar la
dotacion de
servicios basicos
de calidad.

Fuente: (SENPLADES- ECORAE, 2016)

llustracion 8 Vision del Plan Integral de la Amazonia

Al 2035, la Amazonia ecuatoriana constituye un modelo de desarrollo sostenible en el que
prima: la conservacién de su patrimonio ecolégica y cultural, el ejercicio pleno de los derechos
de su poblacion con pertinencia territorial y corresponsabilidad, el fortalecimiento de las
capacidades locales y la diversificacion de la maotriz productive dentro de un contexto de
aprovechamiento sustentable de sus recursos renovables y no renovables, en el ambito

nacional y de la cuenca amazonica, para lo consecucion del Buen Vivir.
Fuente: (SENPLADES- ECORAE, 2016)

1.2.3 EL PLANEAMIENTO PROVINCIAL: PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ORELLANA. 2015-2019.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Orellana, conforme las disposiciones legales
vigentes, procedio a la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de su jurisdiccion
teniendo una temporalidad entre el afio 2015 y el afio 2019, partiendo de una poblacién segun el INEC al
afio 2010 de 139.336 habitantes; y proyectada segun el INEC al afio 2015 de 150.977 personas, distribuidos
en una superficie aproximada de 21.730,05 Km2. La provincia de Orellana esta integrada por 4 cantones:
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Aguarico, La Joya de los Sachas, Loreto y Francisco de Orellana en donde se encuentra la
capital de la provincia (El Coca).
El PDOT provincial, ha sido formulado segun los lineamientos metodoldgicos de la SENPLADES,
distinguiéndose en el diagndstico, el analisis por componentes, a saber: Biofisico; Sociocultural;
Econémico Productivo; Asentamientos Humanos; Movilidad, Energia y Conectividad; y Politico
institucional; y, que han servido para elaborar el Modelo Territorial Actual de la provincia, la Propuesta
con su correspondiente Modelo de Gestion, y Perfiles de Proyectos. A efectos de la articulacion y
coordinacidn entre los diferentes niveles de planeamiento se recoge a continuacion la visién provincial, los
objetivos estratégicos de desarrollo y modelo deseado.

1231 VISION PROVINCIA

“Orellana, al 2025, es un territorio de conservacion de la biodiversidad y respeto a la interculturalidad y
Plurinacionalidad, donde se promueven proyectos para mejorar la calidad de vida en funcion de las
vocaciones territoriales; a través de un modelo innovador de desarrollo humano, econémico, sostenible y
sustentable, participativo e inclusivo, que impulse y dinamice el desarrollo local, que permita un mayor
bienestar a la poblacion”. (GAD PROVINCIAL DE ORELLANA, 2015)

1232 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Para el caso del PDOT provincial de Orellana se han planteado 3 objetivos

llustracion 9 Objetivos estratégicos de desarrollo

PRIORIDADES DE
DESARROLLO COMPONENTE COMPETENCIA OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO
NACIONAL

OBJETIVO DEL PLAN NACIONAL PARA

EL BUEN VIVIR 2013-2017

1. Fortalecer el manejo de la cuenca hidrica del Bajo Napo, dentro

y izar | I J 7
Eoieiiva } Samn e derech_0§ d o SUSTENTABILIDAD P ALY, de la jurisdiccion de la provincia de Orellana, asegurando el
naturaleza y promover la sostenibilidad BIOFISICO AMBIENTAL e 4
3 e PATRIMONIAL respeto a la naturaleza y el derecho a vivir en un ambiente sano
ambiental, territorial y global. PROVINCIAL 57 =
y ecologicamente equilibrado.
Onetve .G sl o ol sy s e
todas sus formas, y e NATIONAL FOMENTO tecnologias, para mejorar los ingresos economicos del sector no
EANATL SANEIOUE 12 ECONOMICO A rolerso d’eplz rovi]ncia 3 rogechando los recursos y saberes
Obletivo 10. Impulsar la transformaciénde ~ MATRIZ PRODUCTIVA AGROPECUARIO pe P Sheisteas : Y
G 2 de los pueblos y nacionalidades sin comprometer la
la matriz productiva. s .
sostenibilidad ambiental.
Objetivo 1. Consolidar el Estado
democratico y la construccion del poder FOMENTO
popular. SUSTENTABILIDAD PRODUCTIVO Y
PATRIMONIAL AGROPECUARIO
Objetivo 5. Construir espacios de PARTICIPAGION 3. Fortalecer el proceso de participacion ciudadana que privilegie
encuentro comun y fortalecer la identidad ESTRATEGIA NACIONAL CIUDADANA GESTION AMBIENTAL el enfoque de derechos para incidir en el desarrollo humano y
cultural, las identidades diversas, la PARA LA IGUALDAD Y LA economico local.
plurinacionalidad y la inteculturalidad. ERRADICACION DE LA VIALIDAD
POBREZA
Objetivo 10. Impulsar la transformacion de PLANIFICACION

la matriz productiva.

Fuente: (GAD PROVINCIAL DE ORELLANA, 2015)
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llustracion 10 Modelo territorial deseado de la provincia de Orellana

MODELO TERRITORIAL DESEADO DE LA PROVINCIA DE ORELLANA

"o

Fuente: (GAD PROVINCIAL DE ORELLANA, 2015)

1.24 EL PLANEAMIENTO CANTONAL: PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON LORETO. 2015-2035

El Gobierno Auténomo Descentralizado cantonal de Loreto de la provincia de Orellana, conforme las
disposiciones legales vigentes, procedié a la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de su jurisdiccion teniendo una temporalidad entre el 2015 y el afio 2035, partiendo de una
poblacion segun el INEC al afio 2010 de 21163 habitantes; y proyectada al afio 2014 de 22933 Habitantes,
distribuidos en una superficie aproximada de 214637.51 ha. El canton Loreto estd integrada por 5
parroquias rurales y su cabecera cantonal: San José de Payamino, Puerto Murialdo, Avila Huiruno, San
José de Dahuano, San Vicente de Huaticocha y la cabecera cantonal Loreto.

El PDOT cantonal, ha sido formulado segun los lineamientos metodologicos de la SENPLADES,
distinguiéndose en el diagndstico, el andlisis por componentes: Biofisico; Sociocultural; Econémico
Productivo; Asentamientos Humanos; Movilidad, Energia y Conectividad; y Politico institucional; que han
servido para elaborar el Modelo Territorial actual del canton, la Propuesta con su correspondiente Modelo
de Gestion, y Perfiles de Proyectos. A efectos de la articulacion y coordinacion entre los diferentes niveles
de planeamiento se recoge a continuacion la vision cantonal, los objetivos estratégicos de desarrollo y
modelo deseado.

1241 VISION CANTONAL

Loreto ecologico y biodiverso, para el afio 2019 avanza dentro de un marco legal para el manejo integral y
sustentable de los recursos naturales, en donde sus actores sociales desarrollan sus actividades, econémicas,
productivas y socioculturales, sobre la base de un ordenamiento territorial adecuado y condiciones
ecoldgicas locales, los conocimientos ancestrales y modernos, reduciendo la desigualdad, las necesidades
bésicas insatisfechas, permitiendo el acceso efectivo al ejercicio de sus derechos, a través de procesos
participativos activos e incidentes, talento humano comprometido en la mejora constante para la atencién
al publico, en interrelacion dindmica con el ambito externo-interno, para alcanzar el buen vivir en un
ambiente de paz. (GAD CANTONAL DE LORETO, 2016)

Pdgina 17| 208



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN JOSE DE PAYAMINO.

1.2.4.2 OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL CANTON LORETO

llustracién 11 Objetivos de desarrollo

Alcanzar una Calidad de vida dentro de un ambiente natural
sano y equilibrado.

a

—

b

—

Lograr de Loreto ser Territorio Cohesionado y Desarrollado.

c) Ofrecer a los Asentamientos Humanos Infraestructuras de
Servicios Basicos y lugares de encuentro para actividades
Sociales, Culturales y Deportivas.

d

—

Disponer de Infraestructuras del Desarrollo Termritorial
eficientes.

e

—

Gestionar en forma Parlicipativa del Territorio.

f) Promover y alcanzar el Desarrollo de la Economia Local.

Fuente: (GAD CANTONAL DE LORETO, 2016)

1.24.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

llustracién 12 Objetivos estratégicos

a) Alcanzar un Desarrollo Humano Incluyente de Pueblos y
Nacionalidades.

b) Disponer de Infraestructuras del Desarrollo Territorial
eficientes.

c) Dinamizar la Economia Local.

d) Ofrecer a los Asentamientos Humanos Infraestructuras
de Servicios Basicos y lugares de encuentro para
actividades Sociales, Culturales y Deportivas.

e) Gestionar en forma Integrada las Cuencas
Hidrograficas y reducir el Cambio Climatico

f) Gestionar en forma Participativa del Territorio.

Fuente: (GAD CANTONAL DE LORETO, 2016)
1244 MODELO TERRITORIAL DESEADO

12441 CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las categorias de ordenamiento territorial del canton Loreto, estan establecidas en 5 categorias, siendo
relevante la categoria de conservacion prioritaria con el 39,8% del territorio cantonal,

Conservacion Prioritaria. - Area de propiedad estatal, administrado por el Ministerio del Ambiente y de
propiedad comunal, caracterizado por la presencia de diversos ambientes no alterados por la accion
antropica, capaces de auto perpetuarse, en las que, las formaciones geomorfoldgicas tienen pendientes
superiores al 50% de inclinacién, estan cubiertas de gran abundancia y diversidad de bosque originario el
mismo que es hébitat de una diversidad faunistica. EI &rea de conservacion tiene una extension de
85.389,3ha. Y representa el 39,8% del territorio cantonal. Forma parte de la cuenca alta del Rio Napo,
constituye el origen de las subcuencas de los rios Bueno, Payamino y otras menores. El area es de vital
importancia para los asentamientos humanos del cantén Loreto y del Puerto Francisco de Orellana, es area
de produccion y proteccion de los principales causes hidricos para consumo humano, fijacion de nitrégeno,
productor de alimentos de soberania alimentaria para los asentamientos humanos dispersos que se ubican
en su area, es productor de biomasa y regulador de los factores climaticos, especialmente, temperatura y
humedad.
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La propiedad estatal del &rea del bosque protector que esté en esta area, esta respaldada por el Art. 1y Art.6
de la Ley Forestal.

Produccion forestal. - Son tierras que presentan fuertes limitaciones para el laboreo agricola, especialmente
por la pendiente que va desde el 25 al 50%. Del area ya se extrajeron la mayor parte de maderas finas y si
se las deja que las tendencias de las practicas de corte indiscriminadas de la poblacidn se convertirian en
areas de pastizales y deforestadas. Esta area cubre 27% de la superficie rural del cantén Loreto con la
cantidad de 57.943,6 Ha. En donde se asienta también el mayor nimero de asentamientos humanos.

Las tierras son aptas para su aprovechamiento con especies forestales locales, para establecer sistemas de
produccién arbérea en combinacion de especies. Se constituye en el potencial mas importante para
desarrollar sistemas productivos amigables con la naturaleza, proveedores de soberania alimentaria y
generacion de ingresos econémicos.

Agropecuaria. - Son tierras que permiten actividades agropecuarias con limitaciones para cultivos
intensivos, monocultivos, mecanizacion, especialmente por ser superficiales, saturados y de baja fertilidad,
la pendiente que va desde el 5 al 25%, en esta &rea ya se encuentran la mayoria de actividades agropecuarias
llevadas de manera inadecuada que ponen en riesgo la rentabilidad y sostenibilidad de la actividad. Esta
area cubre 19% de la superficie rural del cantén Loreto con la cantidad de 41.670 Ha.

En esta categoria se permite uso para produccidn agropecuaria con algunas limitaciones dependiendo de la
actividad, las limitantes mayores son baja fertilidad, exceso de humedad, acidez. Estas son tierras aptas
para el aprovechamiento de especies con potencial productivo adaptadas a las condiciones de climay suelo
local.

Debe tenerse en consideracion la necesidad de estabilizar el area y por tanto la frontera agricola, a fin de
conservar los bosgues, los mismos que constituyen la principal fuente de recursos de Loreto y el area con
mayor potencial para el desarrollo, punto de partida para lograr el equilibrio entre desarrollo y conservacion.

Area Inundable. - Las poblaciones que se encuentran en riesgo de inundaciones por crecida de los rios son:

Las que se hallan en la ribera del rio Napo: Agua Colorada, El Inca, Bajo Huino, Turupunta, Puerto El Sol,

Puerto Murialdo, San Lorenzo.

En las riberas del rio Suno: Jorge Grefa y Macana Cocha.

En la ribera del rio Huataracu: San Fernando, Brisa Huataracu.

Por el rio Pucuno: Sarayaku, Carashino, Cotapino.

Por el rio Payamino: San José de Payamino.

Estas zonas propensas a inundaciones abarcan el 11,68 % de la superficie total del canton, equivalentes a
25.128 HA.

Area Urbana. - El area urbana para el Plan de Desarrollo tiene una extension de 1. 579,3 ha y comprende
todas las zonas urbanas de las cinco parroquias y la cabecera cantonal. (GAD CANTONAL DE LORETO,
2016)

Padgina 19| 208



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN JOSE DE PAYAMINO.
llustracion 13 Categorias de Ordenamiento Territorial del cantén Loreto

‘ MAPA DE ZONIFICACION Y PROPUESTA DEL CANTON LORETO "COT" TS

Logmedt

<

P
[ .
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Fuente: (GAD CANTONAL DE LORETO, 2016)

1.25 EL PLANEAMIENTO PARROQUIAL: ANALISIS DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO.
2015 -2019

Conforme lo establecido en la Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Parroquial elaborada por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador; el proceso de actualizacion
debe partir del andlisis del PDOT vigente para identificar elementos tendientes a mejorar su contenido
estratégico de mediano y largo plazo, y el modelo territorial deseado debe complementarse con la revision
de otros instrumentos. Con este antecedente y previo a la evaluacion del Plan Vigente se efectuara una
breve caracterizacion de la Parroquia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San José de Payamino conforme las disposiciones
legales vigentes, procedié a la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de su
jurisdiccion teniendo como horizonte temporal el afio 2019, partiendo de una poblacién al afio 2010 de
3125 habitantes, distribuidos en una superficie aproximada de 850,33 Km2.

La parroquia San José de Payamino esta conformada por las siguientes comunidades: San José de Payamino
(Cabecera parroquial), Jumandi, Juan Pio Montufar, San Francisco, Verde Sumaco, Campo Alegre, Union
Amazonica, 8 de diciembre, Unién Progreso, La Puyo, El Rocié.

El PDOT parroquial 2015 - 2019, ha sido formulado segun los lineamientos metodoldgicos de la
SENPLADES, distinguiéndose en el diagndstico, el analisis por componentes: Biofisico; Sociocultural;
Econémico Productivo; Asentamientos Humanos; Movilidad, Energia y Conectividad; y Politico
Institucional; que han servido para elaborar el Modelo Territorial actual de la parroquia.
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llustracién 14 Modelo Territorial Actual
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Fuente: (GAD PARROQUIAL SAN JOSE DE PAYAMINO, 2015)

la Propuesta con su correspondiente Modelo de Gestidn, y Perfiles de Proyectos. A efectos de la articulacién
y coordinacion entre los diferentes niveles de planeamiento, se recoge a continuacion la visién parroquial,
los objetivos estratégicos de desarrollo y modelo deseado.

1251 VISION

Para el afio 2025, San José de Payamino, es un destino turistico y una produccion agropecuaria sostenible,
con vias de acceso adecuados, sus pobladores tienen servicios basicos y sociales que impulsan el desarrollo
de una poblacion saludable y culta, rescata y protege su patrimonio natural y cultural, hay servicios de
conectividad, el sistema de seguridad ciudadana es eficiente, las comunas y comunidades se encuentran
bien delimitadas y reguladas, su poblacién es organizada y tiene una vida digna encaminada a la
consecucion del buen vivir.

1252 OBJETIVOS DE DESARROLLO

1.- Contribuir al uso racional y sostenible de los recursos naturales de la parroquia

2.- Mejorar los ingresos a través del desarrollo de las actividades productivas, turisticas, microempresas,
acuicolas y artesanales de manera sustentable

3.- Fortalecer el tejido sociocultural de la parroquia fomentando la participacion social

4.- Gestionar y dotar de servicios basicos e infraestructura urbana en comunidades en base a ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos.

5.- Mejorar la movilidad, conectividad y acceso a tecnologia

6.- Fortalecer la capacidad técnica y de gestion del GAD Parroquial

Componente biofisico

OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales
existentes en la parroquia mediante la cogestion y el involucramiento de instituciones y habitantes,
implementando alternativas de produccion encaminadas a la reduccion de la presion a los bosques y areas
protegidas y reduccion de la frontera agricola.
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Componente Sociocultural
OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL.: Fortalecer el tejido sociocultural de la parroguia fomentando la
participacion social como entes principales de la estructura de desarrollo, cuyo aporte sea considerado en

cada una de las actividades del territorio parroquial.

Componente Econémico
OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL.: Dinamizar la economia de la parroquia a traves de actividades

productivas sostenibles y amigables con el medio ambiente.

Componentes Asentamientos Humanos
OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL.: Gestionar y dotar de servicios basicos e infraestructura urbana

en comunidades en base a ordenamiento territorial de los asentamientos humanos.

Componentes Movilidad Conectividad y Energia
OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL.: Mejorar la movilidad, conectividad y acceso a tecnologia en

todas las comunidades de la parroquia.

Componente Politico Institucional
OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL.: Fortalecer la capacidad técnica y de gestion del GAD Parroquial

llustracién 15 Modelo Territorial Deseado
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llustracién 16 Categorias de ordenamiento territorial
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Categoriade
ordenamient
o territorial

Area (Km2)

%

Politica Publica

Areas

Aumentar la capacidad organizativa con Efoque asociativo y cooperativo

. 27,28 3,27 Desarrollar nuevas alternativas de produccién agropecuaria

Pecuarias
Realizar capacitaciones continuas en temas relacionados al sector agorpuecuario.

Areas Disefiar e implementar planes de manejo integral de las cuencas hidrograficas

protegidas 143,18 17,19 — —

naturales Establecer un programa de foretacion y reforestacion.
Planificacién agropecuaria y turisticas

Areas . "

. 65,25 7,83 Agricultura sostenible

agricolas
Valor agregado
Disefio de planes y programas de proteccién ambiental, conservacion y reduccién del avance de la

Areas de frontera agricola.

conservacion 596,04 71,55 Vigilancia del cumplimiento de Planes de manejo ambiental de las Actividades Petroleras

ambiental Mejoramiento de la infraestructura existente para la produccién, turismo, servicios e industria, a
través de la gestion institucional interna-externa y la inversién privada
Gestionar ante los organismos competentes la implementacién de los servicios de energia eléctrica,
conectividad y nuevas tecnologias.
Impulsar la interaccién entre los habitantes de los recintos y de los centros poblados para un acceso
mayor a servicios publicos

Areas urbanas 1,30 0,16 Y D

Gestionar los recursos econémicos para ejecutar las obras de construccién y mantenimiento de la
infraestructura vial de la parroquia

Asegurar el acceso de la poblacién a espacios publicos, areas verdes y sitios de recreacion
fomentando la cultura, deporte y cohesién social

Fuente: (GAD PARROQUIAL SAN JOSE DE PAYAMINO, 2015)

Asi también, el analisis del cumplimiento del PDOT vigente tiene como propdsito identificar ¢Qué se
cumplié?, ;Qué no? y ¢Por qué?, a través de la identificacién de los factores internos y externos que
incidieron o no para su cumplimiento, tomando en cuenta criterios administrativos, financieros, de gestion
0, por el contrario, de falta de articulacion y coordinacion en el ejercicio de las competencias del GAD.
En este sentido y en concordancia con los lineamientos establecidos, a continuacion, se expone el estado
de cumplimiento del Plan Vigente desglosado por componentes:
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ELEMENTOS DEL PDOT VIGENTE

COMPONENTE PROGRAMA

Tabla 1 Matriz de cumplimiento de programas y proyectos

ESTADO
SE

CUMPLIO/

OBSERVACIONES
¢POR QUE?

NO SE

PROYECTOS CUMPLIO

GESTION PARA EL USO
SUSTENTABLE DEL SUELO Y
RECURSOS NATURALES

ELABORACION DEL
PLAN DE MANEJO NO SE
INTEGRAL DE CUMPLIO
CUENCAS HIDRICAS

NO EXISTE REGISTRO DE UN PLAN

ELABORADO POR PARTE DEL GOBIERNO

PROVINCIAL

PRIORIZAR EN LA
NUEVA
PROPUESTA

SI BIEN UN PLAN
DE MANEJO DE
CUENCAS ES
NECESARIO, NO ES
PRIORITARIO A
CONSIDERACION
DE LA POBLACION.
LA GESTION Y
PROPUESTA SE LA
PUEDE EXPONER
AL GOBIERNO
PROVINCIAL.

SISTEMA
BIOFiSICO

EDUCACION PARA LA
CONSERVACION AMBIENTAL

REFORESTACION Y
RESTAURACION EN NO SE
ZONAS ECOLOGICAS  CUMPLIO

DE IMPORTANCIA

NO EXISTE REGISTRO DE UNA ZONIFICACION
DE LAS ZONAS DE IMPORTANCIA Y NINGUN
PLAN DE REFORESTACION POR PARTE DEL

GOBIERNO PROVINCIAL

EL PROYECTO SE
ENCUENTRA MAL
DELIMITADO, SE
NECESITA UN PLAN
PARA
IDENTIFICACION
DE LAS
DENOMINADAS
ZONAS
ECOLOGICAS DE
IMPORTANCIA
PARA SOLICITAR
UNA
REFORESTACION Y
LA
IDENTIFICACION
DE LAS ESPECIES
CON LAS QUE SE
DEBEN
REFORESTAR. NO
ES PRIORITARIO
PARA LA NUEVA
PROPUESTA, ES UN
PROYECTO CON
DEFICIENCIAS EN
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SuU
PLANTEAMIENTO.

PROYECTO DE
IMPLEMENTACION
DE SISTEMAS
AGROFORESTALES Y
MANEJO INTEGRAL
PRODUCTIVO DE
FINCAS.

CONTROL AMBIENTAL DE
ACTIVIDADES PETROLERAS

NO SE
CUMPLIO

LOS PROYECTOS DE APOYO AL AGRO POR
PARTE DEL GOBIERNO PROVINCIAL SE HAN
DADO DE DIFERENTE FORMA.
OTORGAMIENTO DE INSUMOS PARA
SIEMBRA O FUMIGACION E INSTRUMENTOS
PARA LIMPIEZA.

EL PROYECTO SE
ENCUENTRA MAL
DELIMITADO, SE
NECESITA UN PLAN
PARA
IDENTIFICACION
DE LAS ZONAS
DONDE EJECUTAR
LOS PROYECTOS
AGROFORESTALES
Y LAS FINCAS QUE
ENTRARAN EN EL
PROYECTO DE
MANEJO
INTEGRAL, YA QUE
ESTO NO SE PUEDE
HACER EN TODAS
LAS FINCAS DE LA
PARROQUIA. NO ES
PRIORITARIO PARA
LA NUEVA
PROPUESTA, ES UN
PROYECTO CON
DEFICIENCIAS EN
SuU
PLANTEAMIENTO.

PROYECTO DE
DIFUSION Y
PROMOCION DE
POLITICAS DE
CONSERVACION
AMBIENTAL.

NO SE
CUMPLIO

NO EXISTE REGISTRO DE UN PROYECTO
EJECUTADO POR EL GOBIERNO PARROQUIAL,
O LA GESTION CON EL MAE PARA SU
IMPLEMENTACION.

EL PROYECTO
DEBE SER
EJECUTADO EN
CAMPANAS
ANUALES PARA
CONSERVACION
DE LOS
ELEMENTOS
NATURALES
PRESENTES EN LAS
COMUNIDADES.
ESTE PUNTO DEBE
SER PRIORIZADO.

MONITOREO
AMBIENTAL DE
ACTIVIDADES DE

NO SE
CUMPLIO

NO EXISTE REGISTRO DE UN PROYECTO
EJECUTADO POR EL GOBIERNO PARROQUIAL,

LA POBLACION NO
PERCIBE UNA
AFECTACION REAL
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EMPRESAS O LA GESTION CON EL MINISTERIO DEL DE LAS EMPRESAS
PETROLERAS SECTOR PARA SU IMPLEMENTACION. PETROLERAS, SI
BIEN HAY
CONCESIONES
DELIMITADAS EN
LA PARROQUIA NO
EXISTE LA
FORMACION DE
PASIVOS
AMBIENTALES
PRODUCTO DE LA
EXPLOTACION EN
LA PARROQUIA.
ESTE PUNTO NO ES
PRIORITARIO.
PERCI\AAA'V,LPE'?\I'\.'F'E DE CAMPANAS DE VACUNACION NO SE HAN
VACUNACION NOSE  REALIZADO, PERO SE HAN REALIZADO S|
CONTRA LA CUMPLIO CAMPANAS DE TAMIZAJE DE BUSQUEDA POR
MALARIA MEDIO DE GOTA GRUESA
CAMPANA
PERMANTE DE
ATENCION SE REALIZAN CHARLAS EDUCATIVAS Y S|
FEMENINA EN DEMOSTRATIVAS
PREVENCION DEL
CANCER
CAPACITACION A
SOCIO FORTALECIMIENTO SOCIAL Y PROMOTORES NO SE
CULTURAL CULTURAL COMUNITARIOSEN S er o NO
MEDICINA
ANCESTRAL
CAMPANAS DE SALUD REPRODUCTIVA Y
CAMPANA DE SALUD NO SE SEXUAL NO SE HAN REALIZADO; SIN
REPRODUCTIVAY o 16 EMBARGO, LA PROMOCION DE LOS Sl
SEXUAL METODOS ANTICOPCEPTIVOS ES
CONSTANTE.
CAPACITACION
PROMOTORES DE . EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
SALUD, NO SE CAPACITO A LOS PROMOTORES EN LA TOMA
PLANIFICACION CUMPLIO DE LA MUESTRA DE LA GOTA GRUESA PARA
FAMILIAR, REALIZAR EL TAMIZAJE.
PARTERAS
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COMUNITARIAS Y
PRIMEROS AUXILIOS

ATENCION AL

- EN LAS CEDULAS PRESUPUESTARIAS
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS FISCALES
2015, 2016, 2017, 2018 Y 2019 CONSTA UN
RUBRO PARA LA ATENCION DE LOS GRUPOS
DE ATENCION PRIORITARIA.

- EN LOS ANOS 2016 Y 2017 EL GAPO EJECUTO

ADULTO MAYOR, gbs,\lﬂzpuo A TRAVES DE LOS PRESPUPUESTOS Sl
JOVENES Y NINOS PARTICIPATIVOS EL PROYECTO DE
PREVENCION Y PROMOCION HACIA ESTILOS
DE VIDA SALUDABLES Y PRACTICAS
ALIMENTICAS CUYOS BENEFICIARIOS
FUERON LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA, POR 20.145,68 USD Y 13.150,65
USD RESPECTIVAMENTE.
NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD
ATENCION MATERNO NOSE  PARROQUIAL DOCUMENTOS QUE PERMITAN
INFANTIL CUMPLIO  VERIFICAR LA EXISTENCIA DE ESTE
PROYECTO.
DISPGIC,’\IGURCAIC“)"I\'?SEEL A NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD
VIOLENCIA NOSE  PARROQUIAL DOCUMENTOS QUEPERMITAN
CUMPLIO  VERIFICAR LA EXISTENCIA DE ESTE
INTRAFAMILIAR Y PROYEGTO
ALCOHOLISMO :
PROYECTO DE NO. TIENE QUE SER
DIAGNOSTICO SOBRE NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD INCLUIDO EN EL
LA POBLACION CON  NO SE PARROQUIAL DOCUMENTOS QUE PERMITAN ~ PROYECTO DE
CAPACIDADES CUMPLIO  VERIFICAR LA EXISTENCIA DE ESTE ATENCION AL
DIFERENTES Y PROYECTO. ADULTO MAYOR,
TERCERA EDAD JOVENES Y NINOS.
ELABORACION Y NO. TIENE QUE SER
DESARROLLO DEL NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD PROYEGTO DE
PROYECTO DE NOSE  PARROQUIAL DOCUMENTOS QUEPERMITAN [ Jon e 2 S o =
TRANSFERENCIADE CUMPLIO  VERIFICAR LA EXISTENCIA DE ESTE

CONOCIMIENTOS
ANCESTRALES

PROYECTO.

Y RESCATE DE LA
IDENTIDAD
CULTURAL.
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CONSTRUCCION DE

INFRAESTRUCTURA

BASICA Y DOTACION
DE EQUIPAMIENTO

MEDICO EN SALUD

FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA
SOCIAL, CULTURAL
Y DEPORTIVO,
FOMENTO DE
PROGRAMAS E
IDENTIFICACION
CULTURAL Y
DEPORTIVA, APOYO
A LA ASOCIACION DE
GRUPOS
CULTURALES Y
CLUBES DEPORTIVOS

SI SE
CUMPLIO

LOS REPORTES OBTENIDOS DEL SIGAD
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2015, 20186,
2017 Y 2018 MUESTRAN QUE ANUALMENTE
SE EJECUTO UN EVENTO SOCIAL, CULTURAL
Y DEPORTIVO EN LA PARROQUIA.

NO. TIENE QUE SER
INCLUIDO EN EL
PROYECTO DE
PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO
Y RESCATE DE LA
IDENTIDAD
CULTURAL.

CAMPANA DE
CONCIENTIZACION Y
RECICLAJE DE
DESECHOS SOLIDOS

NO SE
CUMPLIO

Sl

PROYECTO DE
EDUCACION
AMBIENTAL A
ESCUELAS Y
COMUNIDADES

NO SE
CUMPLIO

Sl

FORTALECIMIENTO
Y RESCATE DE LA
IDENTIDAD
CULTURAL

SI SE
CUMPLIO

LOS REPORTES OBTENIDOS DEL SIGAD
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2015, 2016,
2017 Y 2018 MUESTRAN QUE ANUALMENTE
SE EJECUTO UN EVENTO SOCIAL, CULTURAL
Y DEPORTIVO EN LA PARROQUIA.

Sl

ESTABLECIMIENTO
DE LA AGENDA DE
IGUALDAD

NO SE
CUMPLIO

NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD
PARROQUIAL DOCUMENTOS QUE PERMITAN
VERIFICAR LA EJECUCION DE ESTE
PROYECTO.

Sl
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ECONOMICO

FOMENTO DESARROLLO
ECONOMICO PARROQUIAL A
TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
PRODUCTIVAS, TURISTICAS,
ARTESANALES Y DE SERVICIOS

DESARROLLO DE
PROGRAMAS DE
CAPACITACION EN

LA CAPACITACION ES EXTERNA Y DEPENDE
DE TOS TECNICOS DEL GADPO Y RARAS

Pigg%%‘i'g“ QSI\iELIO VECES DEL MAGAP. PERO NO EXISTE UN Sl
' PROGRAMA DE CAPACITACION
GANADERA, DESARROLLADO
PISCICOLA 'Y
TURISTICA
AcsFé)EéAlich)r\?EEs SE HAN CREADO ASOCIACIONES DE
CAMPESINAS PARA  SISE PISCICULTORES EN LAS COMUNIDADES, EN S|
. CUMPLIO  OTRAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS NO
LA PRODUCCION Y EXISTEN
COMERCIALIZACION
APOYO TECNICO
PARAMEIORARLA o oo
CALIDAD DE LOS CUMPLI® Sl
PRODUCTOS
AGROPECUARIOS
CONSTRUCCION DE
UN CENTRO DE NO SE LA CONSTRUCCION NO FUE REALIZADA POR
ACOPIO Y DE CUMPLIO  AUSENCIA DE ESTUDIOS Y DE PRODUCCION
COMERCIALIZACION
PRODUCCION NO SE EXISTEN HUERTOS MEDICINALES EN LA
PLANTAS CUMPLIG  CHAKRAS DE CADA FAMILIA, PERO SON NO
AROMATICAS PARA AUTOCONSUMO, NO PARA LA VENTA
SE ENTREGA KIT ALIMENTICIOS A PERSONAS
PSI(ED(;(UESI-IIE)(?ABE SISE DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, S|
ALIMENTARIA CUMPLIO ESPECIALMENTE A ADULTOS MAYORES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PEEZE?;%EE NO SE NO SE CUENTA CON CENTRO DE ACOPIO, NI
. ESTUDIOS PARA LA PLANTA DE NO
PROCESAMIENTO DE  CUMPLIO PROCESAMIENTO
ALIMENTOS
FORTALECIMIENTO
LOCAL PARA LA
FIN‘;ﬁ;’E&EﬁTO NOSE NO HAY TECNICOS CAPACITADOS EN LA S|
PARA PROYECTOs ~ CUMPLIO  GESTION PRODUCTIVA'Y PROYECTOS
PRODUCTIVOS CON
PLANES
Eﬁf&ééﬁﬁ:'}"ﬁé}gg SISE SE HA COMPRADO TRACTOR, PERONO TIENE
CUMPLIO NINGUN USO

AGRICOLA

Pdagina 29| 208




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN JOSE DE PAYAMINO.

DEF;'XE'\F‘QODELO SE REGISTRA DENTRO DEL CUMPLIMIENTO
TURISTICODE LA  NOSE  DELSIGAD, PERO NO EXISTE EVIDENCIA S|
CUMPLIO  DOCUMENTAL, NI DE PLANIFICACION EN LA
PARROQUIA SAN JUNTA PARROQUIAL
JOSE DE PAYAMINO
DIFUSION Y SE DIFUNDE DESTINOS TURISTICOS DESDE EL
PROMOCIONDEL ¢ o GADPO Y GADML, EN SITIOS DE INTERNET Y
DESTINO TURISTICO 2 jio | EN LA PAGINA WEB PROVINCIAL. SON PARTE S
DE SAN JOSE DE DE LAS GUIAS TURISTICAS DE LA PROVINCIA
PAYAMINO Y DEL CANTON LORETO
SE HAN DESARROLLADO PROYECTOS
D ot O%  SISE_ TURISTICOS EN LA COMUNA JUAN PIO N
] CUMPLIO  MONTUFAR, EN LA COMUNA JUMANDY EN
FOMENTO AL DESARROLLO TURISTICOS CARACHUPA PAKCHA
ECOTURISTICO Y ARTESANAL FORTALECIMIENTO
LOCAL A
EMPRENDEDORES EN
ADMINISTRACION
TURISTICA, TURISMO
COMUNITARIO,
AGROTURISMO,
ORNITOLOGIA, QSA‘;‘ELI o SI
TURISMO DE
AVENTURA,
ORGANIZACION
COMUNITARIA,
DESARROLLO DE
PROYECTOS
TURISTICOS
NO, PORQUE EN EL
ESPACIO RURAL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO oo NINGUN ASENTAMIENTO HUMANO DE LA LO OPTIMO ES
ASENTAMIENTOS ALCANTARILLADO PARALAS COMUNAS 0 o PARROQUIA CUENTA CON CONSTRUIR
Y COMUNIDADES ALCANTARILLADO SANITARIO BATERIAS

SANITARIAS CON
BIODIGESTORES.
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CONSTRUCCION,

ESPACIOS PUBLICOS

SE EJECUTO UN EVENTO SOCIAL, CULTURAL
Y DEPORTIVO EN LA PARROQUIA.

EJECUCION,
M Aﬁ?gm\/ﬂé)l\z\% DE NOSE NO SE HAN CONSTUIDO SISTEMAS DE AGUA
AGUA SEGURA SISTEMAS DE AGUA  CUMPLIO EN LA PARROQUIA, NI SE HA DADO Sl
TRATADA EN LAS MANTEMIENTO A LOS QUE YA EXISTIAN.
COMUNAS Y
COMUNIDADES.
SISTEMA DE Sl SE LA PARROQUIA ESTA INCLUIDA DENTRO DE
TRASLADO DE CUMPLI® LAS RUTAS DE RECOLEECION DE RESIDUOS Sl
DESECHOS SOLIDOS SOLIDOS DEL GAD MUNICIPAL DE LORETO
COLOCACION DE NOSE S|
BASUREROS CUMPLIO
SANEAMIENTO AMBIENTAL NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD QSNE%?S IL'MO ES
CONSTRUCCIONDE ~ NOSE PARROQUIAL DOCUMENTOS QUE PERMITAN 0 ¢
LETRINAS CUMPLIO  VERIFICAR LA EJECUCION DE ESTE
PROYECTO. SANITARIAS CON
BIODIGESTORES.
NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD
CONSTRUCCIONDE =~ NOSE PARROQUIAL DOCUMENTOS QUE PERMITAN |
BATERIAS CUMPLIO  VERIFICAR LA EJECUCION DE ESTE
PROYECTO.
EQUIPAMIENTO DEL
SUBCENTRO DE
SALUD
EDUCACION Y SALUD EQUIPAMIENTO DE
LOS NOSE S|
ESTABLECIMIENTOS CUMPLIO
EDUCATIVOS
CONSTRUCCION DE
PROTECCION GRUPOS UN CENTRO DE NOSE S|
VULNERABLES CUIDADO PARA CUMPLIO
ANCIANOS
LOS REPORTES OBTENIDOS DEL SIGAD
MANTENIMIENTO DE =
INFRAESTRUCTURA Y ESPACIOS INFRAESTRUCTURA ~ SISE g&?ffzsgg'\‘wﬂ'ﬂiﬁgiﬁ ('582 Quaifﬁgﬁgé& S|
PUBLICOS Y EQUIPAMIENTO DE  CUMPLIO
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PROYECTO PARA
LEGALIZACION DE

LA CABECERA PARROQUIAL ESTA

LA'ITII?EI\IIQIIE?’\LCIQQ Ei LA QSI\iELI 6 LOCALIZADA EN EL TERRITORIO DE LA NO
CABECERA COMUNA KICHWA SAN JOSE DE PAYAMINO.
PARROQUIAL
CONSTRUCCION DE
UN SALON QSSELIO Sl
UDITORIUM
CONSTRUCCIONDE o
UN CENTRO DE CUMPLI® NO
CAPACITACIONES
RECONSTRUCCION
EDIFICIO ANTIGUO
CENTRO DE SALUD NOSE NO
PARA SALON DE CUMPLIO
INFORMACION
ESPACIOS DE ENCUENTROS TURISTICA-MUSEO
CONSTRUCCION DE NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD
OFICINA NO SE PARROQUIAL DOCUMENTOS QUE PERMITAN
COMUNITARIA EN CUMPLIO  VERIFICAR LA EJECUCION DE ESTE
SAN FRANCISCO PROYECTO.
CONSTRUCCION DE Sl, PERO ES
ESTADIOS NECESARIO
NO SE IDENTIFICAR LAS
DEPORTIVOSENLAS (b 16 COMUNIDADES EN
COMUNAS Y
COMUNIDADES LAS QUE SE PUEDE
CONSTRUIR
PROYECTO DE )
ELECTIRIFICACION (MOVILIDAD, ELECTRIFICACION  NOSE QSET,\?T'?AAC'&PEOL%?F?\'”OQ g EEQNPQSS&QUIA S|
ENERGIA Y CONECTIVIDAD) EN VARIAS CUMPLIO ELECTRICA
COMUNIDADES :
SENALETICA EN LAS
VIAS DE LA NOSE Sl
PARROQUIA CUMPLIO
ESTUD'OSC(SANO%#I'SQ%SNERG'A Y ESTUDIOS PARA LA NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD
CONSTRUCCIONDEL NOSE PARROQUIAL DOCUMENTOS QUE PERMITAN |
PUENTE SOBREEL  CUMPLIO  VERIFICAR LA EJECUCION DE ESTE

RiO PAYAMINO

PROYECTO.
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ASFALTADO ViA DE

ACTUALMENTE EL GAPO ESTA REALIZANDO
EL ASFALTADO DEL TRAMO DE LA ViA DE
ACCESO A LA CABECERA PARROQUIAL,

Aggg;gé;"f ESJELI 6  COMPRENDIDO DESDE LA ViA LORETO COCA S|
PARROOUIAL HASTA EL CENTRO PETROGLIFOS
MILENARIOS EN LA COMUNIDAD CAMPO
ALEGRE.
APERTURA, - .
MANTENIMIENTO DE VIAS MANTENIMIENTO DE EN EL ANO 2017 EL GAPO EJECUTO A TRAVES
(MOVILIDAD, ENERGIA Y VIAS CONCECTORAS. I SE DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EL
CONECTIVIDAD) CESTIONDE LIBRE. UmpLIG  PROYECTO SISTEMA VIAL RURAL INTEGRAL S
APROVECHAMIENTO EN BUEN ESTADO (LASTRADO DE 4KM) POR
SE MINAS UN VALOR DE 49.262,09 USD.
EN EL ARO 2017 EL GAPO EJECUTO A TRAVES
) DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EL
Co'fg'éh’%s'%“ P SISE PROYECTO SISTEMA VIAL RURAL INTEGRAL sl
ALCANTARILLAG  CUMPLIO  EN BUEN ESTADO (COLOCACION DE
ALCANTARILLAS) POR UN VALOR DE
22.553,73 USD.
. EN EL AKIO 2015 EL GAPO EJECUTO A NO, PORQUE EL
TRAVES DE LOS PRESUPUESTOS GAD PARROQUIAL
PARTICIPATIVOS EL PROYECTO NO DISPONE EL
FORTALECIMIENTO AL SISTEMA PRESUPUESTO
PRODUCTIVO A TRAVES DE LACOMPRADE ~ NECESARIO PARA
MAQUINARIA PESADA POR UN VALOR DE COSTEAR LA
501456.84 USD. OPERACION DE
’ NUEVA
MAQUINARIA,
ACTUALMENTE UN
EQUIPAMIENTO (MOVILIDAD, ADQUISICIONDE ~ SISE Egigfg‘gﬁgm
ENERGIA Y CONECTIVIDAD) MAQUINARIA CUMPLIO ) ' DEL PRESUPUESTO
EN EL ARIO 2016 EL GAPO EJECUTO ATRAVES P -r PRESP
DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOSEL A=/ T

PROYECTO DE SISTEMA RURAL VIAL
INTEGRAL EN BUEN ESTADO A TRAVES DE
LA COMPRA DE MAQUINARIA PESADA POR
UN VALOR DE 181.311,16 USD.

PARROQUIAL ES
UTILIZADO PARA
COSTEAR LOS
GASTOS DE
MANTENIMIENTO
Y OPERACION DE
LA MAQUINARIA
EXISTENTE.
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GESTION DE
AMPLICACION DE
C(%BEEL';(%E?ADE NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD
TELECOMUNICACIONES(MOVILIDAD, INTERNET . NOSE PARROQUIAL DOCUMENTOS QUE PERMITAN ¢,
ENERGIA Y CONECTIVIDAD) . CUMPLIO  VERIFICAR LA EJECUCION DE ESTE
TELEVISION Y PROYECTO
TURNOS DE :
TRANSPORTE A LA
PARROQUIA
§ EN EL REPORTE DEL SIGAD
s SISE  CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2016
REGLAMENTARIA  CUMPLIO  MUESTRA QUE EL GAD PRROQUIAL INVIRTIO
EN LA EJECUCION DE ESTE PROYECTO.
NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD
PARROQUIAL DOCUMENTOS QUE PERMITAN
VERIFICAR LA EJECUCION DE ESTE
PROYECTO.
- EN LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
DEL GAPO CORRESPONDIENTES AL ANO
FISCAL 2016 EXISTE UN PRESUPUESTO
SISTEMA CORRESPONDIENTE A LA MESA DE
POLITICO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL SEGURIDAD PARA  NOSE SEGURIDAD CIUDADNA Y TICS PARA LA
INSTITUCIONAL TODOS CUMPLIO  EJECUCION DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO A LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD CIUADADANA EN LA PROVINCIA
DE ORELLANA POR UN VALOR DE 473.800,02
USD ENTRE LOS BENEFICIARIOS CONSTA EL
GAD PARROQUIAL RURAL SAN JOSE DE
PAYAMINO; SIN EMBARGO, NO EXISTE EL
VALOR QUE LE CORRESPONDE AL GAD
PARROQUIAL.
NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD
FORMACIONDELA NOSE PARROQUIAL DOCUMENTOS QUE PERMITAN PORQUE NO
MANCOMUNIDAD CUMPLIO  VERIFICAR LA EJECUCION DE ESTE '

PROYECTO.
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IMAGEN NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD
CORPORATIVA, NOSE PARROQUIAL DOCUMENTOS QUE PERMITAN S|
DIFUSIONDELPDY  CUMPLIO VERIFICAR LA EJECUCION DE ESTE '
oT PROYECTO.
EQUIPAMIENTODEL  SISE A
GAD PARROQUIAL CUMPLIO
NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL GAD
CAPACITACIONDEL NOSE ] PARROQUIAL DOCUMENTOS QUE PERMITAN S|
PERSONAL CUMPLIO VERIFICAR LA EJECUCION DE ESTE
PROYECTO.
CONTRAPARTE PARA SISE NO

CONVENIOS CUMPLIO

Fuente: Reportes SIGAD 2019

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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1.2.6 EL PLAN DE GOBIERNO PARROQUIAL DE LA GESTION ADMINISTRATIVA 2019-
2023

1.26.1 VISION

Ser un gobierno de cambio comprometido con el desarrollo, brindando un trato justo y de igualdad social.
Donde Loreto sea un territorio innovador, competitivo, ordenado y sustentable.

Llegar a ser una Administracién que haga cumplir las Leyes, Reglamentos y disposiciones generales
establecidas, asi como ser un ejemplo de transparencia, prosperidad y honestidad. Donde Loreto sea el
territorio de todos y para todos, lider e innovador con oportunidades para sus habitantes, eficaz y eficiente
en la prestacién de servicios publicos, posiciondndola como referente nacional de un gobierno
independiente, incluyente, solidario, participativo, equitativo y transparente.

Un gobierno cercano e incluyente promoviendo la participacion de los ciudadanos, en todos los

sectores sociales a través de una comunicacién permanente y transparente en el manejo de los recursos
humanos, materiales, financieros y tecnolégicos, que involucre a los loretanos, a fin de que juntos,
construyamos el Loreto que todos queremos recuperar y tener, un Loreto de Calidad a través de una gestién
Parroquial sensible a las necesidades de la ciudadania, bajo un marco de legalidad y confianza para que sea
el mejor territorio para vivir e invertir con plena conciencia y respeto al medio ambiente, a la diversidad, la
interculturalidad, la equidad de género, la preocupacion por los grupos vulnerables y promoviendo la
solidaridad y la unidad comunitaria.

1.26.2 OBJETIVO GENERAL DEL PLAN

Promover la utilizacion sustentable de sus recursos naturales, mediante un eficiente sistema de movilidad
y conectividad entre el sector rural y urbano generando un crecimiento ordenado de los asentamientos
humanos, proveyendo de servicios basicos, seguridad, espacios saludables de recreacién, rescatando y
fortaleciendo el patrimonio e identidad cultural, el desarrollo turistico, agropecuario y acuicola; plasmando
mas oportunidades de progreso y dinamizacion del empleo y desarrollo de la comunidad.

1.3 ENFOQUE METODOLOGICO Y OBJETIVOS DEL PLAN.

Como parte del enfoque metodoldgico es sustancial considerar criterios orientadores establecidos por la
Secretaria Técnica de Planificacion a través de la Guia para la Formulacién/Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial y que tiene que ver con el anélisis del Sistema Territorial
Parroquial para lo cual se establecen cinco (5) componentes: Biofisico, Econémico Productivo, Socio
Cultural, Asentamientos Humanos que incluye Movilidad Energia y Telecomunicaciones y Politico
Institucional.

Componente Biofisico. El estudio de este componente constituye la base para los PDOT, ya que
corresponde al recurso natural sobre el cual se asientan la poblacidon y sus actividades.

Se establecera la situacion general del medio fisico natural de la parroquia para conocer las caracteristicas,
potencialidades, estructura y funciones del territorio en cuanto a los recursos naturales renovables y no
renovables que dispone, para su aprovechamiento sostenible, asi como los conflictos identificados.
Componente Econémico Productivo. El Diagndstico del sistema tiene como objetivo analizar factores
vinculados con el desarrollo de la economia integral del territorio y las opciones o potencialidades que
pueden aprovecharse para fomentar el logro y mejoramiento de la calidad de vida en la parroquia. Se
contempla un andlisis de la situacion productiva a nivel familiar. Est4d conformado por comunidades de
actividad productiva, equipamientos de transformacion y comercializacion, etc. Se contempla el analisis de
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la produccion en consideracion a los sectores primario, secundario y terciario de la economia. Finalmente
se establecerdn problematicas y potencialidades de la parroquia. Componente Socio Cultural. Este
componente tiene como centro de andlisis a la poblacién en cuanto al estudio de su estructura, composicién
y dindmica. Se analiza cudl es la cobertura y calidad de los servicios sociales, su oferta y demanda para
determinar las areas de intervencidn en el territorio acorde a las competencias de cada nivel de gobierno,
en los sectores educacion, salud, inclusion econémica y seguridad. Ademas, debe analizar la cultura, el
comportamiento, cohesién social, identidad y pertenencia de la poblacién con un territorio. Se debe
establecer el nivel de consolidacion de valores patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad cultural.
Componente Asentamientos Humanos. Permite conocer como la poblacidn se encuentra distribuida en el
territorio, cuales son sus formas de organizacion espacial e identifica los vinculos (roles, funciones,
relaciones de complementariedad y dependencia) que guardan entre si. Ademas de estudiar el
comportamiento de los asentamientos, es necesario complementar este anlisis considerando la red vial, el
transporte, las telecomunicaciones y energia, el acceso a servicios basicos, equipamiento comunitario y
vivienda. Componente Politico Institucional. Comprende el campo del desarrollo organizacional general,
tanto de la institucion parroquial (y sus actores territoriales) cuanto de las instancias desconcentradas del
Ejecutivo, para cumplir con las competencias y roles que les asignan la Constitucién y las leyes pertinentes.

La metodologia de trabajo desarrollada para la formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia San José de Payamino en su Parte |, establece dos fases fundamentales;
Preparatoria y el Diagnostico Estratégico del Sistema Territorial que se desarrollan en la Memoria
Informativa, la Parte Il se estructura también en dos fases; que corresponden a la Propuesta (en donde se
exponen el Modelo Territorial Propuesto, los Programas y Proyectos) y el Modelo de Gestién, que se
presentan en la Memoria Justificativa; a continuacion a manera de sintesis se describen los aspectos mas
relevantes de cada fase:

PARTE 1

Fase 1. Preparatoria. (Analisis del PDOT Vigente — La planificacién de nivel superior) Esta etapa constituye
en el punto de partida para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia San José de Payamino, se iniciara con una revisién de las determinantes establecidas por los
instrumentos de planificacion de nivel superior; posteriormente se realizara la verificacion y evaluacion del
sistema de programas y proyectos formulados en el PDOT vigente.

Se identificara el avance y resultados obtenidos, sefialandose aquellos procesos que deben ser
complementados o actualizados. Se definira ademas las causas de incumplimiento para establecer las
estrategias que permitan cumplir con las metas y objetivos del Plan. Una vez analizado el PDOT vigente,
el GAD identificara y priorizara los programas y/o proyectos que deben tener continuidad, y determinar
temas clave para el nuevo periodo de gestion.

Fase 2. Diagndstico Estratégico.

El diagndstico estratégico es el resultado del analisis de las interacciones que se producen en el territorio
parroquial entre los denominados componentes: biofisico, econémico/productivo, sociocultural,
asentamientos humanos que incluye movilidad, energia y telecomunicaciones; y politico institucional. En
cada componente se abordara la problematica y potencialidades.

PARTE 2

Fase 3. Propuesta.

Modelo territorial actual es la representacion grafica del territorio basada en el diagnostico estratégico, que
se complementaré con una sistematizacion de problemas y potencialidades, donde se identificara el lugar,
la poblacion afectada o beneficiada segun sea el caso y las acciones para minimizar el problema y mejorar
la potencialidad.

La propuesta comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores territoriales
con el objeto de alcanzar una situacion deseada para fomentar las potencialidades y resolver las
probleméticas identificadas en el diagndstico, a corto, mediano y largo plazo. Reflejara la vision (mirada
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prospectiva del territorio), objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas
e indicadores sobre un modelo territorial deseado para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Fase 4. Modelo de Gestion.

El modelo de gestion del PDOT es el conjunto de procedimientos y acciones que encaminan a la
implementacion de la propuesta del PDOT. Requiere de estructura organizacional del GAD, acorde a sus
necesidades, y a la articulacién entre actores territoriales para solventar problemas y fomentar
potencialidades identificadas en el Diagnostico Estratégico. (SECRETARIA TECNICA PLANIFICA
ECUADOR, 2019)
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lustracion 17 Esquema del proceso de formulacion del PDOT

Punto de partida
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Fuente: (SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR, 2019)

Participacion ciudadana
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Todo el proceso de planificacién comprende una serie de actividades desarrolladas por

parte del Equipo Técnico, las mismas se detallan a continuacion:

o Recopilacién de informacion basica existente, que comprende estudios y documentacién en distintos
ambitos y/o especialidades, cartografia base, proyectos ejecutar o en ejecucion.

e Recorridos de campo, aproximacion a la problematica, entrevistas, georreferenciacion de aspectos
relevantes, visita a las comunidades y validacion de informacién secundaria.

o Talleres de Socializacion, levantamiento de la problematica en los diferentes componentes, las
convocatorias para estas actividades fueron coordinadas con el Gobierno Parroquial.

e Redaccion del presente Documento dividido en Memorias “Informativa” — “Justificativa”

e Generacion de documentacion cartogréafica, planos y mapas tematicos.

El desarrollo de los diferentes componentes del PDOT se estructura en base a informacion proporcionada

por el Gobierno Parroquial de San José de Payamino, Gobierno Provincial del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Canton Loreto, Secretaria Técnica de Planificacion, Instituto Nacional de Estadisticas

y Censos (INEC), Comité Nacional de Limites Internos (CONALLI), Instituto Geografico Militar (IGM), y

otras instituciones tanto publicas como privadas.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroguia San José de Payamino se orienta hacia

una ocupacion y utilizacién mas apropiada del territorio, considerando las actuales limitantes, problematica

existente y potencialidades, en el marco de la conservacion del entorno natural y mejora de la calidad de

vida. Es asi que se plantean los siguientes objetivos:

e Construir un modelo de desarrollo acorde a las potencialidades del territorio y de acuerdo a las
aspiraciones de la poblacion.

e Orientar los procesos de inversion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, en los cuales
se consideraran estrategias de intervencion conjunta, considerando los criterios de complementariedad
y subsidiariedad, con los procesos de inversion de los niveles municipales, provinciales y nacionales.

o Establecer las bases para un desarrollo rural equilibrado donde se interrelacionen el medio fisico
natural; la poblacion, el sistema de asentamientos, la conectividad e infraestructuras; regulando las
actividades y el adecuado uso del territorio.

1.4 RECONOCIMIENTO GENERAL DEL AREA DE ESTUDIO.

1.4.1 EVOLUCION HISTORICA DE LA PARROQUIA RURAL SAN JOSE DE PAYAMINO.

En la Ley de Division Territorial, emitida el 29 de mayo de 1861, la establece como parroquia con el nombre
de Payamino en el Cantdn Napo de la Provincia de Oriente.

La parroquia de San José de Payamino es creada por El llustre Concejo Municipal del Cantén Quijos,
institucion que mediante oficio No. 92 PCQ del 28 de Abril de 1966, solicit6 al Ministerio de Gobierno 'y
Municipalidades la aprobacion de la Ordenanza Municipal mediante la cual se crea la parroquia rural de
SAN JOSE DE PAYAMINO, el Ministerio de Gobierno y Municipalidades, mediante acuerdo No. 95 del
10 de octubre de 1966, aprueba la ordenanza, la misma que es publicada en el registro oficial No. 31, del
29 de diciembre de 1966. (PDOT 2015)

El Registro oficial N° 372 del 30 de julio de 1998, establece que la parroquia Rural San José de Payamino
pasa a pertenecer al canton Loreto de la provincia de Orellana.

1.4.2 RESENA HISTORICA

Hace 500 afios atras, un grupo de familias Quijos del pueblo de Sumaco, ubicado a unos 1600 metros sobre
el nivel del mar en las orillas del rio Suno, comenzaron una migracion que les llevo, en once etapas, hasta
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su presente ubicacion en la desembocadura del rio Tutapishco, donde formaron la comuna de San José de
Payamino. Estas familias eran de apellido Ajon, Bigay, Cejua, Condo, Jipa, Puraquilla y Tusupa. En 1541
Gézalo Pizarro y Francisco de Orellana viajaron por el rio Payamino en busca del pais de Canela. A pesar
de atrocidades cometidas por estos invasores, que incluia la matanza de indigenas con fuego u ordenando
a sus perros que los devorasen, los Quijos incluyendo los habitantes del valle del Rio Payamino, no fueron
Conquistados.

A finales del siglo 16 llegaron los encomenderos, encargados de evangelizar a los indigenas y los obligaron
a pagar tributos a la monarquia espafiola. Muchos Quijos se escondieron en la montafia para evitar el trabajo
forzado, que imponian los encomenderos en condiciones de extrema crueldad. Documentos de esta época
nos cuentan que los habitantes de Payamino, conocidos como “Calientes” se encontraban viviendo en
libertad en el bosque, habitando en grupos familiares, sin reconocimiento de jefes, ni sefiores. Ellos se
encontraban en grupo pequefios, habitaban en chozas esparcidas por la selva, ganandose el sustento a través
de la recoleccion de la fruta del canelo.

El dominio de los encomenderos fue disminuyendo gracias a las rebeliones indignidad, destruyeron los
pueblos de Archidona y Avil, tumbando casas, puentes y cruces, matando a los invasores espafioles.
Durante los siguientes dos siglos los espafioles disminuyeron su presencia en el Oriente debido a la
resistencia de los residentes autdctonos. En el siglo 19 los Jesuitas fundaron misiones en el Tena, Archidona
y Loreto, con 13 misiones mas pequefias, incluyendo uno a donde hoy se encuentra el centro poblado en la
comuna. Ellos trajeron las campanas, creadas hace afios atras, que hasta ahora todavia se encuentran alli.
Los padres Jesuitas establecieron el uso del idioma Kichwa como una lengua comin entre las variadas
civilizaciones indigenas que existian en la region y al traerlos junto a misiones y escuelas que fundaron,
lograron unificar a los diversos pueblos rivales, para compartir una sola cultura que se lleg6 a conocerse
como los Runa o Kichwa Amazonico. Los padres Jesuitas respetaban las tradiciones de las culturas
amazonicas, usando a estas para evangelizar a los indigenas, por ejemplo, el padre de familia era entrenado
para dar el catecismo durante la hora de la wayusa cada dia.

A pesar de las buenas intenciones de los padres Jesuitas, la llegada de estos tuvo sus consecuencias
negativas. Los habitantes de Payamino sufrieron de una epidemia de gripe debido a la presencia de los
extranjeros. Enfurecidos por el sufrimiento que pasaron y con motivo de proteger a su civilizacion y cultura,
mataron un cura con sus lanzas, arrojando el cuerpo al rio. Como acto de venganza entraron soldados
espafioles a la comuna asesinando a gran parte de la poblacion.

En 1895 los Jesuitas fueron expulsados del pais por el presidente Eloy Alfaro, pero en 1922 ingresaron otro
grupo de misioneros al Oriente Ecuatoriano: los padres Josefinos y las monjas Doroteas. Cuando estos
llegaron a Payamino, el pueblo de San José de Payamino, se ubicaba en Chuspi Cocha, cerca de la cascada
grade en el rio Bigay, los padres empezaron con una escuela para ensefiar a los indigenas la cultura europea,
nuevamente hubo problemas: los padres Josefinos abusaron sexualmente a nifias de la comunidad. El
Guinaro (Jefe maximo) y Sacristan de San José, viajaron a Quito para reclamar y regresaron con soldados
guienes arrestaron a padre culpable de estos actos.

Se dice que la vida en Chuspi Cocha era buena, pero después de este evento las cosas empeoraron. El padre,
quien fue el culpable del maltrato a la nifia de San José, puso una maldicion sobre el pueblo para que sus
familias no pudiesen reproducirse. Los habitantes sufrieron un segundo hechizo, a manos de una familia
del Napo, quien se le habia negado un pedido de matrimonio a una joven de San José, los Runas sufrieron
una enfermedad cuyo sintoma era la de temblar, se ponian palidos y morian, también se cuenta que llegaban
blancos que se robaban a los habitantes de San José, llevandolos a Nuevo Rocafuerte o al Pert y forzandolos
a trabajar en Esclavitud, golpeandoles hasta que sangraran.

En esa época los padres Josefinos pidieron a los habitantes de San José, que se trasladaran a la
desembocadura del Timuyacu para hacer més facil la visita de los padres, asi que los Runas después de
tanta mala fortuna se fueron para alla, en Timuyacu se fundé la primera escuela de San José, en la cual
Eugenio Garcés era el profesor. Ellos permanecieron alli dos afios, pero el acceso al rio era dificil, asi que
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se trasladaron a la bocana del Aguano. En Aguano llegé a vivir Romulo Garcia, trabajé
con la comunidad como profesor y teniente politico.
En este sitio tampoco permanecieron mucho tiempo porque no habia suficiente terreno, asi que a fines de
la década de los 70 los habitantes de San José se trasladaron a la desembocadura del rio Tutapishco, en
donde se unieron con los residentes del pueblo antiguo de Payamino para formar el centro poblado de San
José de Payamino, que pertenecia a la parroquia de San Francisco de Borja, cantén
Quijos hasta el 29 de diciembre de 1966.En San José se construyo la escuela actual y casa comunal, hubo
una capilla en el lugar donde hoy se encuentra el sub centro de salud y algunas casas se construyeron alli
también. El sitio fue reconocido como cabecera parroquial y a fines de la década de los 80, los residentes
de San José de Payamino reciben la adjudicacion de las tierras comunales mediante escritura otorgada por
el IERAC.
Después del terremoto en el afio de 1987 se construyeron las casas que hoy se encuentran en el centro
poblado, con recursos provenientes de una donacion de la comunidad europea. Hoy en dia los residentes de
San José de Payamino permanecen indémitos en su territorio. Es el Unico pueblo indigena autéctono de la
zona, ellos contintan manteniendo tradiciones y cultura, pero al mismo tiempo mirando hacia, adelante y
formando parte del Ecuador moderno. A pesar de intentos de dominio por la fuerza, con engafios y mentiras
al tratar de convencerles que vendran nuevas civilizaciones, lo cual, en verdad, era la prohibicion de
mantener la civilizacion y cultura autéctona; a pesar de enfermedades, colonizacién y matanzas de los
espafioles y sus descendientes, los Runakuna y Warmikuna de San José de Payamino permanecen libres,
viviendo junto a un patrimonio histérico que debe ser considerado de importancia nacional. (Fuente - Plan
de Manejo Turistico, de la Comunidad San José de Payamino).
Los extensos bosques y rios son el hogar de mas de 300 especies de aves (Un estudio de 1999 en el sector
de San José de Payamino registro el nivel mas alto de especies de aves en el mundo con 840 especies en un
cuadro de 10x110 km2.), 60 reptiles y anfibios, y una variedad de mamiferos, incluyendo el jaguar, la danta,
los monos ardilla, aulladores y capuchinos, venado, saino, capibara, nutria, guanta y guatusa, entre otras.
Ademas de albergar una gran riqueza natural, el territorio es de importancia historica y cultural, ya que el
mitico “Pais de Canela” que buscaban los invasores espafioles durante la época de la conquista ha sido
identificada en la cabecera del Rio Payamino, la famosa expedicion de Gonzalo Pizarro y Francisco de
Orellana sigui¢ la ruta del Rio Payamino, pasando por la parte poblada de la actual parroquia ubicada en la
comuna San José de Payamino.
La comunidad Kichwa que hoy en dia vive ahi, son descendientes de los habitantes del antiguo pueblo de
Sumaco, una comunidad de la cultura Quijos, que se ubicaba a 1600 metros sobre el nivel del mar, a orillas
del Rio Suno. Durante el periodo de la conquista, estos antepasados iniciaron una migracion hacia las tierras
bajas, finalmente ocupando el area de su actual territorio desde150 a 200 afios atras. En la actualidad, esta
es la Unica comunidad indigena nativa del area noreste del Parque Nacional Sumaco, el centro poblado
alberga un nimero de artefactos histéricos, incluyendo tres campanas, que dejaron los padres Jesuitas
durante su breve estadia en Orellana durante el siglo 19. La explotacion petrolera es una actividad de
importancia dentro de la Parroquia San
José de Payamino, debido a que el 70% de la superficie de la parroquia se encuentra dentro de concesiones
de exploracion y explotacién petrolera. Bloque 17, lastimosamente esta actividad trae consigo impactos
ambientales letales como la contaminacion del agua, aire y suelo, afectando de sobremanera a la fauna 'y
flora del lugar si no se toman en cuenta las medidas de conservacion ambiental necesarias en las diferentes
fases de explotacion. Estos problemas ambientales en su mayoria son irreversibles dafiando completamente
el equilibrio eco sistémico y calidad de vida de la poblacién de la zona afectada (PDOT 2015; Plan de
Manejo Turistico, de la Comunidad San José de Payamino)
Los extensos bosques y rios son el hogar de mas de 300 especies de aves (Un estudio de 1999 en el sector
de San José de Payamino registrd el nivel méas alto de especies de aves en el mundo con 840 especies en un
cuadro de 10x110 kmz2.), 60 reptiles y anfibios, y una variedad de mamiferos, incluyendo el jaguar, la danta,
los monos ardilla, aulladores y capuchinos, venado, saino, capibara, nutria, guanta y guatusa, entre otras.
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Ademaés de albergar una gran riqueza natural, el territorio es de importancia historica y cultural, ya que el
mitico “Pais de Canela” que buscaban los invasores espaifioles durante la época de la conquista ha sido
identificada en la cabecera del Rio Payamino, la famosa expedicion de Gonzalo Pizarro y Francisco de
Orellana siguid la ruta del Rio Payamino, pasando por la parte poblada de la actual parroquia ubicada en la
comuna San José de Payamino.

La comunidad Kichwa que hoy en dia vive ahi, son descendientes de los habitantes del antiguo pueblo de
Sumaco, una comunidad de la cultura Quijos, que se ubicaba a 1600 metros sobre el nivel del mar, a orillas
del Rio Suno. Durante el periodo de la conquista, estos antepasados iniciaron una migracién hacia las tierras
bajas, finalmente ocupando el &rea de su actual territorio desde150 a 200 afios atras. En la actualidad, esta
es la Unica comunidad indigena nativa del area noreste del Parque Nacional Sumaco, el centro poblado
alberga un numero de artefactos historicos, incluyendo tres campanas, que dejaron los padres Jesuitas
durante su breve estadia en Orellana durante el siglo 19. La explotacion petrolera es una actividad de
importancia dentro de la Parroquia San

José de Payamino, debido a que el 70% de la superficie de la parroquia se encuentra dentro de concesiones
de exploracion y explotacion petrolera. Bloque 17, lastimosamente esta actividad trae consigo impactos
ambientales letales como la contaminacion del agua, aire y suelo, afectando de sobremanera a la fauna y
flora del lugar si no se toman en cuenta las medidas de conservacion ambiental necesarias en las diferentes
fases de explotacion. Estos problemas ambientales en su mayoria son irreversibles dafiando completamente
el equilibrio eco sistémico y calidad de vida de la poblacién de la zona afectada (PDOT 2015)

143 SIMBOLOS PATRIOS

HIMNO
HIMNO A SAN JOSE DE PAYAMINO
CORO.
iSalve! y noble San José de Payamino
insigne parroquia de estirpe,
te saludo frente al sol de oriente; con mi
cuerpo erguido y mi pecho ardiente.
ESTROFA
|
Son tus hombres mestizos y kichwas que
supieron nuestras tierras aprovechar sus
bondades sus mitos y leyendas con cultura
sabemos valorar.
1
Es tu bella selva encantadora crisol del
suelo en que vivimos es el pulmon del
mundo con gran suerte hoy que el sol
se torna
encandecerte.
i
Tus Rios Payamino y Tutapishco y reserva
nacional del gran Sumaco junto a la
montafia mirador, Armadillo, llaman al
turista y sus historicas campanas.
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llustracion 18 Bandera y escudo de la parroquia SAn José de PAyamino

Fuente: (GAD SAN JOSE DE PAYAMINO, 2020)
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1.44 UBICACION GEOGRAFICA, LIMITES Y SUPERFICIE

La parroquia de San José de Payamino se encuentra al norte, en el canton Loreto, provincia de Orellana,
tiene una superficie de 850,33 km2, es una de las 5 parroquias rurales del cantén Loreto.

llustracién 19 Ubicacion Geografica

UBICACION GEOGRAFICA
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Fuente: (COMITE NACIONAL DE LIMITES INTERNOS DE LA REPUBLICA, CONALLI, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

1441 LIMITES
La superficie de San José de Payamino es de 850,33 km2, esta dentro de los siguientes limites:

Al Norte: Parroquia San Luis de Armenia, (Canton el Coca) Parroquia Gonzalo Diaz de Pineda (canton
El Chaco)

Al Sur: Parroquia San Vicente de Huaticocha, Parroquia Avila, Cabecera cantonal Loreto, Parroquia
Pto. Murialdo, (Cant6n Loreto) y;

Al Oeste: Parroquia Hatun Sumaku (cantén Archidona), Parroquia Sumaco (canton Quijos), Parroquia
Linares (Cant6n EI Chaco).
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llustracién 20 Limites de la parroquia San José de Payamino

Vi TS
| < T 3 SAN
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ARMENIA

3
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i
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\

Fuente: (COMITE NACIONAL DE LIMITES INTERNOS DE LA REPUBLICA, CONALLI, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Los limites de la parroguia comprenden desde la confluencia del rio Tutapishco en el rio Payamino, rio
Tutapishco , aguas arriba por su tributario mas oriental, hasta la interseccién con el paralelo que pasa
por el codo del rio Suno, formado por la gran cuchilla del Sumaco, por este paralelo rumbo oeste hasta
el mencionado codo, Rio Suno aguas arriba hasta la interseccion con el meridiano que pasa por las
fuentes del rio Bigay, por este aguas abajo hasta su desembocadura en el rio Payamino, desde aqui la
linea de divortium—aquarum (Divisoria de aguas) entre las aguas que van al Payamino, antes y después
de la desembocadura, del Bigay por aquel siguiendo un rumbo general nororiente, hasta el vértice
geografico que se forma con la linea del divortium-aquarum del alto Payamino y el Paushiyacu. Por esta
divisoria, siguiendo un rumbo general sur-oriente, hasta otro vértice geografico que se forma con la linea
del divortium-aquarum de las aguas que van del Payamino antes y después de la desembocadura del
Tutapishco en aquel. Por este Gltimo divortium-aquarum con rumbo general sur-oeste, hasta la
confluencia del rio Tutapishco con el Payamino.

1.4.4.2 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVO

La division politica administrativa de la parroquia de San José de Payamino, estd compuesta por la
cabecera parroquial ubicada en la Comunidad de San José de Payamino y 10 comunidades mas como
son:

San José de Payamino
El Rocio

Juan Pio Montufar
San Francisco

Verde Sumaco
Campo Alegre

Unién Amazonica

8 de diciembre

. Unioény Progreso

10. La Puyo

©ooNo Ok~ wWDdRE
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La informacion utilizada para la generacion de la cartografia base de la parroquia, se obtuvo del Instituto
Geogréafico Militar, ente regulador de cartografia Base a nivel nacional. Las especificaciones técnicas
de la cartografia base se detallan a continuacién:

e Proyeccion: Universal Transversa de Mercator UTM
e Datumy elipsoide: WGS84

e Datum vertical: Nivel medio del mar Estacién

e Mareografica La Libertad, Prov. de Santa Elena

e Zonal7 Sur

Mapa 1 Mapa base de la parroquia San José de Payamio

MAPA BASE DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO |
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Fuente: (COMITE NACIONAL DE LIMITES INTERNOS DE LA REPUBLICA, CONALL, 2019) (IGM, 2012)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO.

2.1

COMPONENTE
BIOFISICO

2.1 COMPONENTE BIOFISICO

El componente biofisico, constituye la base del analisis del territorio ya que analiza las potencialidades
y limitaciones de los recursos naturales sobre el cual se asienta la poblacion para desarrollar sus
actividades.

2.11 FACTORES CLIMATICOS

2.1.2 Precipitacion

La precipitacion es cualquier forma de agua que cae de la atmdsfera y llega a la superficie terrestre. Este
fenémeno incluye lluvia, llovizna, nieve, aguanieve, granizo. La cantidad de precipitacion sobre un
punto de la superficie terrestre es llamada pluviosidad. La precipitacion es una parte importante del ciclo
hidroldgico, llevando agua dulce a la corteza terrestre y, por ende, favoreciendo la vida en nuestro
planeta.

La precipitacion pluvial se mide en milimetros (mm), que seria el espesor de la lamina de agua que se
formaria, a causa de la lluvia sobre una superficie plana e impermeable y que equivale a litros de agua
por metro cuadrado de terreno (I/m2), en un periodo de tiempo establecido.

En Ecuador el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia determina la precipitacion mediante la
inferencia de los datos colectados de sus estaciones hidrometeoroldgicas activas. Y determinan mediante
lineas (isoyetas) los sectores con una uniformidad en la precipitacion en un periodo de tiempo.

De esta manera se establece que la parroquia cuenta con una precipitacion anual promedio entre 3000
mm. a 6000 mm., es decir hay una gran cantidad de agua por metro cuadrado producto de la lluvia, 5
localidades de la parroquia tienen una precipitacion promedio entre 5000 a 6000 litros de agua por metro
cuadrado al afio y 6 localidades de la parroquia tienen una precipitacion promedio entre 5000 a 6000
litros de agua por metro cuadrado al afio.
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Mapa 2 Isoyetas de la parroquia San José de Payamino

MAPA DE ISOYETAS DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO |
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Fuente: (INAMHI, 2012)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Tabla 2 Emplazamiento en comunidades; areas de precipitacion en la parroquia San José de Payamino

Comunidades Precipitacion (mm/afio) Area (has.)
San José de Payamino, Uni6n 5000 — 6000 29288,4
Amazobnica, Campo Alegre,
Juan Pio Montufar, Verde
Sumaco

Puyo, Union y Progreso, 8 de 4000 — 5000 48788,6
Diciembre, Jumandy, San
Francisco, El Rocio
Parque Nacional Sumaco 3000 — 4000 6033,8
Fuente: (INAMHI, 2012) (IGM, 2012)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.1.2.1 Temperatura

El relieve tiene mucha influencia en la temperatura, aparte de la heliofanpia presente en el Ecuador, la
cual se demuestra constante. Por esta caracteristica la temperatura en la parroquia presenta variaciones
desde los 16 °C en la cumbre del Volcan Sumaco ascendiendo conforme la baja el relieve y la llanura
se extienden hacia el oriente, hasta llegar a los 26 °C aproximadamente.

Por esto, en la parte poblada de la parroquia la temperatura oscila entre los 22 y 26 °C en promedio. La
sensacion térmica en el area de La Puyo, Unién y Progreso y 8 de diciembre es mas baja con brisas
provenientes de la parte occidental donde corre el rio Suno.

Al igual que la comunidad de Verde Sumaco tiene una sensacion térmica mas himeda por la presencia
del rio Paushiyacu.

P&gina 50| 208



ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINQ, O mmons rism s cenmouo

Mapa 3 Isotermas de la parroquia San José de Payamino
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Fuente: (INAMHI, 2012)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.1.2.2 Clima

La parroquia cuenta con 2 tipos de clima en las estribaciones del Sumaco predomina el clima “tropical
megatérmico himedo”, que abarca en su totalidad al sector del parque nacional Sumaco Napo Galeras
y a los sectores comprendidos por las comunidades Unién y Progreso y 8 de diciembre. Este clima
comprende las vertientes exteriores de la cordillera de los Andes. Las precipitaciones anuales son
generalmente superiores a los 2000 mm y pueden llegar hasta 5000 mm, la mayor parte en una sola
estacion lluviosa. EI promedio de las temperaturas varia segun la altura entre 15 y 24°C. La humedad
relativa se establece alrededor del 90 %.

Mientras que el resto de la parroquia y las demas comunidades se encuentran bajo la influencia del clima
denominado “megatermico lluvioso”, el cual se caracteriza por temperatura media anual de alrededor
de los 25°C. Los totales pluviométricos son casi siempre superiores a 3000 mm pudiendo alcanzar
valores hasta de los 6000 mm, siendo la reparticion muy regular a lo largo del afio, a excepcién de una
débil recesion entre diciembre y febrero. La humedad relativa es elevada, del orden del 90 %. Este clima
se produce en el extremo norte de la Region Litoral del Ecuador y en gran parte de la Region Amazonica
del pais.
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Mapa 4 Climas de la parroquia San José de Payamino

| MAPA DE TIPOS DE CLIMA DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO |
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Fuente: (INAMHI, 2012)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.1.2.3 Cambio Climatico

En este apartado se analizaran los datos del Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA, 2020), del
Ministerio del Ambiente. Por medio del cual se realizan proyecciones a nivel provincial de los datos de
sequias, lluvias intensas y temperaturas muy altas.

En lo que se refiere a sequias, se observa que no ha habido alteraciones de este tipo y la proyeccion mas
fuerte hacia el afio 2040 tiene una tendencia Nula, lo que quiere decir que las lluvias tienden a

mantenerse 0 a aumentar.
llustracién 21 Analisis de cambio climatico

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS SEQUIAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DiAS SECOS CONSECUTIVOS AL ARO,
PARA EL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015

o
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o
1- MUY BAJA Més afios. (Las sequias mas fuertes se extenderian

en un dia y medio mas hacia el afio 2030, y se
extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2040)

1.- MUY BAJA

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS SEQUIAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DIAS SECOS CONSECUTIVOS AL ANO,
BAJO EL ESCENARIO RCP 4.5 EN EL PERIODO 2016-2040, EN COMPARACION AL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015

Pagina 521208



ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINQ, O mmons rism s cenmouo

[ ] 0.- NULA

La tendencia es hacia la reduccién del nimero de

0-NULA dias secos consecutivos al afio. (Es decir habra mas
dias con lluvias y las sequias serian mas cortas. Por
lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

=

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS SEQUIAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DIAS SECOS CONSECUTIVOS AL ANO,
BAJO EL ESCENARIO RCP 8.5 EN EL PERIODO 2016-2040, EN COMPARACION AL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015
v -

0.- NULA

La tendencia es hacia la reduccién del nimero de

0-NuLa dias secos consecutivos al afio. (Es decir habra mas
dias con lluvias y las sequias serian mas cortas. Por
lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

En el nivel de amenaza para lluvias intensas se proyecta que el aumento de las lluvias hacia el afio 2040

seria de un aumento de las lluvias en 15 dias méas aproximadamente.

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS LLUVIAS INTENSAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DiAS AL ANO CON LLUVIAS EXTREMAS,
PARA EL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015

< O 2.-BAJA
[ ] 3.- MODERADA

La tendencia es hacia el aumento de 1 diacada 5o
10 afios (Habrian 3 dias mas con lluvias extremas
hacia el aflo 2030, y 6 dias mas con lluvias extremas
hacia el afio 2040)

2 - BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 diacada 2 05
afios (Habrian 6 dias mas con lluvias extremas hacia

SEMODERGE el afio 2030, y 15 dias mas con lluvias extremas hacia
el afio 2040)

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS LLUVIAS INTENSAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DiAS AL ANO CON LLUVIAS EXTREMAS,
BAJO EL ESCENARIO RCP 4.5 EN EL PERIODO 2016-2040, EN COMPARACION AL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015

[ ] 3.- MODERADA
[ ] 4.- ALTA

La tendencia es hacia el aumento de 1 diacada2 05
afios (Habrian 6 dias mas con lluvias extremas hacia
FNEEE SR el afio 2030, y 15 dias mas con lluvias extremas hacia

Woponewe A el afio 2040
LORETO i !

La tendencia es hacia el aumento de 1 diacada 1o
2 afios (Habrian 15 dias mas con lluvias extremas
hacia el afio 2030, y 30 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2040)

4 -ALTA

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS LLUVIAS INTENSAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DIiAS AL ANO CON LLUVIAS EXTREMAS,
BAJO EL ESCENARIO RCP 8.5 EN EL PERIODO 2016-2040, EN COMPARACION AL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015
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:5 [ ] 3.- MODERADA
[ ] 4.-ALTA

La tendencia es hacia el aumentode 1 diacada2 05
afios (Habrian 6 dias mas con lluvias extremas hacia
el afio 2030, y 15 dias mas con lluvias extremas hacia
el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 diacada 1o

2 afios (Habrian 15 dias mas con lluvias extremas
hacia el afio 2030, y 30 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2040)

3 - MODERADA

LORE

4 - ALTA

En lo que respecta a las amenazas de temperaturas altas, este factor tiende a subir en 15 dias para el afio
2030 y 30 dias méas con temperaturas muy altas para el afio 2040.

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS TEMPERATURAS MUY ALTAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DiAS AL ANO CON TEMPERATURAS MAXIMAS EXTREMAS,
PARA EL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015

==
/1 1.- MUY BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o
mas afos (Habria un dia y medio méas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 3 dias
mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

1- MUY BAJA

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS TEMPERATURAS MUY ALTAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DIAS AL ANO CON TEMPERATURAS MAXIMAS EXTREMAS,
BAJO EL ESCENARIO RCP 4.5 EN EL PERIODO 2016-2040, EN COMPARACION AL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015

g <—[ [ ] 3.- MODERADA
v 4~ ALTA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5
afos. (Habrian 6 dias mas con temperaturas muy
altas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

3 - MODERADA

LORE
La tendencia es hacia el aumento de 1 diacada 102

afios. (Habrian 15 dias mas con temperaturas muy
altas hacia el afio 2030, y 30 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

4 - ALTA

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS TEMPERATURAS MUY ALTAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DiAS AL ANO CON TEMPERATURAS MAXIMAS EXTREMAS,
BAJO EL ESCENARIO RCP 8.5 EN EL PERIODO 2016-2040, EN COMPARACION AL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015

E\ﬂé [ ] 3.- MODERADA
L]

4.- ALTA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5
afos. (Habrian 6 dias mas con temperaturas muy
altas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 diacada 102
afios. (Habrian 15 dias mas con temperaturas muy
altas hacia el afio 2030, y 30 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

3 - MODERADA

LORE

4 - ALTA

Fuente: (MAE, 2020)
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2.1.3 AGUA

2.1.3.1 Cuencas Hidrograficas

La geomorfologia de la parroquia basa a la misma en 3 grandes cuencas hidrogréaficas: La del rio Bueno,
la del rio Payamino y la del rio Suyuno.

La cuenca del rio Bueno se encuentra al suroccidente de la parroquia, en las estribaciones del volcan
Sumaco, siendo el rio Suno el principal afluente dentro de esta, el mismo que sirve de limite parroquial.
La cuenca ocupa el 14,5% de la parroquia, y es de gran importancia para la conformacion del terreno de
las comunidades de La Puyo, Unién y Progreso, y 8 de diciembre, las cuales se sirven de sus aguas para
su uso cotidiano.

La cuenca del rio Payamino, se encuentra en la parte central de la parroquia y es la que conforma la
mayor parte de la misma, con una ocupacion del 71% del territorio, siendo la de mayor importancia, al
tener a su rio principal atravesando gran parte de los terrenos y sus afluentes ocupan gran importancia
en las actividades de las comunidades de Campo Alegre, Union Amazonica, San José de Payamino y
Juan Pio Montufar. La comunidad de Verde Sumaco basa su diario vivir y comunicacién fluvial en torno
al rio Paushiyacu, uno de los principales afluentes del rio Payamino.

La cuenca del rio Suyuno ocupa la parte suroriental de la parroquia con un 14,5% del territorio y ocupa
terrenos de las comunidades de Jumandy, San Francisco de Asis y El Rocio, dichas aguas escurren hacia
el rio Napo.

Mapa 5 Cuencas Hidrograficas de la parroquia San José de Payamino
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2.1.4 GENES

IS DEL SUELO

2.1.4.1 Geologia

Las comunidades de Juan Pio Montufar, Jumandy y San Francisco de Asis se encuentran asentadas sobre
la formacion Mera por el lado oriental, y por el lado occidental las comunidades de La Puyo, Unién y
Progreso y 8 de diciembre también se encuentran sobre la misma formacion.

La comunidad El Rocio se encuentra asentada sobre la formacion Arajuno, al igual que la comunidad
de Verde Sumaco, la cual también se asienta sobre depositos coluvio aluviales.

Las comunidades de Campo Alegre, Unidn Amazoénicay San José de Payamino se encuentran asentadas
sobre depdsitos coluvio aluviales y la formacidn Tiyuyacu.

Mapa 6 Geologia de la parroquia San José de Payamino
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A continuacién, se describen todas las formaciones presentes en la parroquia:

Tabla 3 Litologia de la parroquia San José de Payamino

Formacion Edad Litologia Area
Geoldgica (has.)
Depdsitos Cuaternario Limo-arcillas, gravas, arenas y bloques 13501,48
coluvio aluviales
Arajuno Mioceno Arena y areniscas con tamafio de grano variable y 9,21

intercalaciones discontinuas de arcilla abigarrada

color pardo; niveles de conglomerados con
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Chambira Mioceno- Areniscas de grano medio a muy grueso con 13880,73
Plioceno intercalaciones de lutitas, areniscas tobéceas y
conglomerados interestritificados; conglomerados
Hollin Cretacico Areniscas cuarzosas de grano medio a grueso, con 3742,19
escasa intercalaciones de lutitas arenosas
Mera Cuaternario Acrcillas y areniscas tobéceas, con horizontes de 34570,99
conglomerados gruesos con estratificcion cruzada
Misahualli Cretdcico  Lavasy piroclastos (basaltos y tobas) con areniscas, 177,14
lutitas y conglomerados
Napo Cretacico  Areniscas y lutitas con calizas subordinadas, caliza ~ 4207,54

gris fosilifera, lutitas oscuras interestratificadas con
escasas calizas grises parcialmente fosiliferas

Tena Cretacico Acrcillas de margosas a arenosas de colores 43,94
abigarrados, principalmente pardo rojizos y rojos en
superficie
Tiyuyacu Paleoceno Conglomerado de cuarzo; lutita y chert en matriz 7872,64

areno-limosa; areniscas con intercalaciones de lutitas
rojas, grises y verdes
Volcanicos del  Cuaternario  Andesitas piroxénicas, basaltos, brechas volcanicas ~ 6027,64
Sumaco y lahares
Fuente: (INIGEMM, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.1.4.2 Pendientes

Las comunidades ubicadas en la via interoceanica como son Juan Pio Montufar, Jumandy, San Francisco
comparten una pendiente y una morfologia relativamente plana con disecciones de los esteros, lo que
lleva a ondulaciones propias del sector. Al igual que Verde Sumaco que tiene un relieve relativamente
plano con ondulaciones grandes y disecciones por los esteros afluentes del rio Paushiyacu, el centro
poblado de esta comuna se encuentra en la ribera del rio con un terreno extenso casi plano.

El Rocio tiene una morfologia mas colinada e igual de disectada por los esteros del sector. Asi como
también, las comunidades de Campo Alegre, Union Amazénica, San José de Payamino, La Puyo, Unidn
y Progreso y 8 de diciembre comparten este tipo de relieve colinado con sectores disectados por los
esteros afluentes del rio Payamino.

El centro poblado de la cabecera parroquial se encuentra en la ribera del rio Payamino, tiene un relieve
casi plano.
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Mapa 7 Pendientes de la parroquia San José de Payamino
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Fuente: (INIGEMM, 2019) (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Tabla 4 Porcentaje de pendientes de la parroquia San José de Payamino

Plano - Ligeramente 0% - 12% 39781,43
ondulado

Moderadamente ondulado >12-25% 31058,47
Colinado >25-40% 3462,81
Montafioso >40-70% 1975,86
Escarpado >70-100 % 3880,89
Eriales rocosos > 100 - 150 % 3874,10

Fuente: Fuente: (INIGEMM, 2019) (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.1.4.3 Suelos

Los suelos presentes en la parroquia se dividen en dos grandes grupos como son los Inceptisoles los
cuales se forman en diversos materiales de origen y en una amplia gama de pisos climaticos. Son suelos
minerales con un incipiente desarrollo de horizontes pedogenéticos (presentan uno 0 mas horizontes de
alteracion o concentracion). En el Ecuador tienen una gran distribucion geografica y por lo tanto una
importante utilizacién agropecuaria, cubriendo un sin nimero de unidades paisajisticas y bajo diferentes
tipos de vegetacion; dependiendo del grado de fertilidad son aprovechados con actividades agricolas y
pecuarias. Y los Andisoles que son suelos que se desarrollan a partir de cenizas volcénicas y evidencian
poca a moderada evolucion; presentan un apreciable contenido de al6fana (arcillas amorfas); baja
densidad aparente (< 0,85 g/cc); v, alta fijacion de fosforo. Se ubican en las zonas altas y himedas de la
serrania ecuatoriana “paramos”; asi como, dentro del callejon interandino y hacia la costa y el oriente
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debido a flujos de material volcéanico. En las zonas altas se encuentran cubiertos por vegetacion de
paramo. Hacia el callején interandino y la costa son muy utilizados para realizar actividades agricolas
ya que presentan buenas condiciones de fertilidad.

Mapa 8 Taxonomia de suelos de la parroquia San José de Payamino
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Fuente: (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

A continuacion, se observa los diversos tipos de suelos segun la clasificacion USDA y sus subcategorias
y la superficie que ocupan en la parroquia:

Tabla 5 Tipos de suelos de la parroquia San José de Payamino

Acrudoxic Hapludands 1643,55 1,96
Acrudoxic Kandiudults 2,46 0,00
Acrudoxic Ultic Hapludands 4,56 0,01
Alic Hapludands 473,63 0,56
Andic Dystrudepts 1109,59 1,32
Andic Oxyaquic Dystrudepts 28,25 0,03
Dystric Eutrudepts 251,48 0,30
Fluventic Dystrudepts 418,19 0,50
Fluventic Humic Dystrudepts 173,19 0,21
Humaqueptic Endoaquents 31,56 0,04
Humic Dystrudepts 22338,89 26,62
Humic Udivitrands 701,89 0,84
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Hydric Hapludands 7353,48 8,76
Lithic Cryorthents 294,82 0,35
Lithic Hydrudands 2067,56 2,46
Lithic Udivitrands 1185,91 1,41
Lithic Udorthents 2127,70 2,54
Oxic Dystrudepts 19901,52 23,72
Oxyaquic Dystrudepts 3108,62 3,70
Ruptic-Alfic Dystrudepts 1672,16 1,99
Ruptic-Ultic Dystrudepts 2616,82 3,12
Thaptic Hydrudands 232,83 0,28
TIERRAS MISCELANEAS 1870,49 2,23
Typic Dystrudepts 2541,42 3,03
Typic Endoaquepts 89,44 0,11
Typic Hapludands 68,43 0,08
Typic Hydrudands 4988,32 5,94
Typic Kanhaplohumults 5005,00 5,96
Typic Udifluvents 22,51 0,03
Typic Udivitrands 38,27 0,05
Typic Udorthents 211,72 0,25
Vitrandic Cryopsamments 1342,41 1,60

Fuente: (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Los suelos tienen muchas propiedades que fluctdan con la ubicacién en el pais. Pueden presentar
condiciones frias y calientes o secas y hiumedas en forma alternada. La actividad bioldgica puede ser
disminuida o parada si el suelo se vuelve muy frio o muy seco. El suelo recibe flujos de materia organica
cuando las hojas caen o las hierbas mueren. El suelo no es estatico. El pH, las sales solubles, el contenido
de materia organica y la relacion carbono-nitrégeno, nimero de microorganismos, la fauna, temperatura
y la humedad del suelo, etc. son caracteristicas importantes para el entendimiento del mismo. Dado esto
los suelos de la parroquia tienen las siguientes caracteristicas segun las comunidades presentes en el

territorio.
Tabla 6 Tipos de suelos de la comunidad El Rocio

- =1 O L

CLASIFICACION Typic Kanhaplohumults (HBDI) Oxic Dystrudepts (KGES)
CARACTERISTICAS Suelos arcillosos (> 60 %), bien Suelos arcillosos (> 60 %), bien
drenados, profundos, pH drenados, profundos, pH éacido,

practicamente neutro, MO baja, CIC MO media, CIC bajo, SB baja
medio, SB baja

TEXTURA SUPERF ARCILLA PESADA ARCILLA PESADA
TEXTURA PROFUND ARCILLA PESADA ARCILLA PESADA
DRENAJE BUENO BUENO
PROFUNDIDAD PROFUNDO PROFUNDO
PEDREGOSIDAD SIN SIN

TOXICIDAD SIN O NULA SIN O NULA

pH PRACTICAMENTE NEUTRO ACIDO
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SALINIDAD NO SALINO NO SALINO

PROF NIVEL FREATICO SIN EVIDENCIA SIN EVIDENCIA
REG TEMP SUELO ISOHIPERTERMICO ISOHIPERTERMICO
REG HUMEDAD SUELO PERUDICO PERUDICO
MATERIA ORGANICA BAJO - AMAZONIA MEDIO - AMAZONIA
CAP INTER CATIONICO MEDIO BAJO

SATURACION DE BASES BAJO BAJO

FERTILIDAD BAJA MUY BAJA
INUNDABILIDAD SIN O MUY CORTA SIN O MUY CORTA

Fuente: (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Tabla 7 Tipos de suelos de la comunidad San Francisco

CLASIFICACION Typic Kanhaplohumults (HBDI)

CARACTERISTICAS Suelos arcillosos (> 60 %), bien drenados, profundos, pH
practicamente neutro, MO baja, CIC medio, SB baja

TEXTURA SUPERF ARCILLA PESADA
TEXTURA PROFUND ARCILLA PESADA
DRENAJE BUENO
PROFUNDIDAD PROFUNDO
PEDREGOSIDAD SIN

TOXICIDAD SIN O NULA

pH PRACTICAMENTE NEUTRO
SALINIDAD NO SALINO

PROF NIVEL FREATICO SIN EVIDENCIA
REG TEMP SUELO ISOHIPERTERMICO
REG HUMEDAD SUELO PERUDICO
MATERIA ORGANICA BAJO - AMAZONIA
CAP INTER CATIONICO MEDIO
SATURACION DE BASES BAJO
FERTILIDAD BAJA

INUNDABILIDAD

SIN O MUY CORTA

Fuente: (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Tabla 8 Tipos de suelos de la comunidad Jumandy

CLASIFICACION Oxic Dystrudepts (KGES)

CARACTERISTICAS Suelos arcillosos (> 60 %), bien drenados, profundos, pH
4cido, MO media, CIC bajo, SB baja

TEXTURA SUPERF ARCILLA PESADA

TEXTURA PROFUND ARCILLA PESADA

DRENAJE BUENO
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PROFUNDIDAD

PROFUNDO
PEDREGOSIDAD SIN
TOXICIDAD SIN O NULA
pH ACIDO
SALINIDAD NO SALINO
PROF NIVEL FREATICO SIN EVIDENCIA
REG TEMP SUELO ISOHIPERTERMICO
REG HUMEDAD SUELO PERUDICO
MATERIA ORGANICA MEDIO - AMAZONIA
CAP INTER CATIONICO BAJO
SATURACION DE BASES BAJO
FERTILIDAD MUY BAJA

INUNDABILIDAD

SIN O MUY CORTA

Fuente: (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Tabla 9 Tipos de suelos de la comunidad Juan Pio Montufar

CLASIFICACION

Humic Dystrudepts (KGEU)

CARACTERISTICAS

Suelos arcillosos (> 60 %), bien drenados, profundos, pH
medianamente acido, MO baja, CIC bajo, SB baja

TEXTURA SUPERF ARCILLA PESADA
TEXTURA PROFUND ARCILLA PESADA
DRENAJE BUENO
PROFUNDIDAD PROFUNDO
PEDREGOSIDAD SIN

TOXICIDAD SIN O NULA

pH MEDIANAMENTE ACIDO
SALINIDAD NO SALINO

PROF NIVEL FREATICO SIN EVIDENCIA
REG TEMP SUELO ISOHIPERTERMICO
REG HUMEDAD SUELO PERUDICO
MATERIA ORGANICA BAJO - AMAZONIA
CAP INTER CATIONICO BAJO
SATURACION DE BASES BAJO
FERTILIDAD BAJA

INUNDABILIDAD

SIN O MUY CORTA

Tabla 10 Tipos de suelos de la comunidad Campo Alegre

CLASIFICACION

Fuente: (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Oxic Dystrudepts (KGES)

CARACTERISTICAS

Suelos arcillosos, bien drenados, profundos, pH ligeramente
acido, MO baja, CIC muy bajo, SB alta
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TEXTURA SUPERF ARCILLOSO
TEXTURA PROFUND ARCILLA PESADA
DRENAJE BUENO
PROFUNDIDAD PROFUNDO
PEDREGOSIDAD SIN

TOXICIDAD SIN O NULA

pH LIGERAMENTE ACIDO
SALINIDAD NO SALINO

PROF NIVEL FREATICO SIN EVIDENCIA
REG TEMP SUELO ISOHIPERTERMICO
REG HUMEDAD SUELO PERUDICO
MATERIA ORGANICA BAJO - AMAZONIA
CAP INTER CATIONICO MUY BAJO
SATURACION DE BASES ALTA
FERTILIDAD BAJA

INUNDABILIDAD

SIN O MUY CORTA

Tabla 11 Tipos de suelos de la comunidad Unién Amazénica

Fuente: (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

CLASIFICACION

Typic Dystrudepts (KGEX)

CARACTERISTICAS

Suelos arcillosos (> 60 %), bien drenados,
superficiales, pH muy &cido, MO media, CIC alto, SB

baja
TEXTURA SUPERF ARCILLA PESADA
TEXTURA PROFUND ARCILLA PESADA
DRENAJE BUENO
PROFUNDIDAD SUPERFICIAL
PEDREGOSIDAD SIN
TOXICIDAD ALTA - AC
pH MUY ACIDO
SALINIDAD NO SALINO
PROF NIVEL FREATICO SIN EVIDENCIA
REG TEMP SUELO ISOHIPERTERMICO
REG HUMEDAD SUELO PERUDICO
MATERIA ORGANICA MEDIO - AMAZONIA
CAP INTER CATIONICO ALTO
SATURACION DE BASES BAJO
FERTILIDAD MUY BAJA

INUNDABILIDAD

SIN O MUY CORTA

Fuente: (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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Tabla 12 Tipos de suelos de la comunidad San José de Payamino

CLASIFICACION Typic Dystrudepts Oxyaquic Dystrudepts Oxic Dystrudepts
(KGEX) (KGEL) (KGES)

CARACTERISTICA  Suelos franco limosos, Suelos franco arcillo limosos,  Suelos arcillo limosos,

S bien drenados, moderadamente drenados, bien drenados,
profundos, pH moderadamente profundos, profundos, pH
practicamente neutro, pH ligeramente acido, MO medianamente &cido,
MO baja, CIC medio, SB  media, CIC medio, SB baja MO baja, CIC muy

media

bajo, SB baja

TEXTURA SUPERF  FRANCO LIMOSO FRANCO ARCILLO- ARCILLO-LIMOSO
LIMOSO

TEXTURA FRANCO LIMOSO ARCILLA PESADA ARCILLA PESADA

PROFUND

DRENAJE BUENO MODERADO BUENO

PROFUNDIDAD PROFUNDO MODERADAMENTE PROFUNDO
PROFUNDO

PEDREGOSIDAD SIN SIN SIN

TOXICIDAD SIN O NULA SIN O NULA SIN O NULA

pH PRACTICAMENTE LIGERAMENTE ACIDO MEDIANAMENTE

NEUTRO ACIDO

SALINIDAD NO SALINO NO SALINO NO SALINO

PROF NIVEL SIN EVIDENCIA SIN EVIDENCIA SIN EVIDENCIA

FREATICO

REG TEMP SUELO  ISOHIPERTERMICO ISOHIPERTERMICO ISOHIPERTERMICO

REG HUMEDAD
SUELO

PERUDICO

PERUDICO

PERUDICO

MATERIA BAJO - AMAZONIA MEDIO - AMAZONIA BAJO - AMAZONIA
ORGANICA

CAP INTER MEDIO MEDIO MUY BAJO
CATIONICO

SATURACION DE MEDIA BAJO BAJO

BASES

FERTILIDAD BAJA BAJA MUY BAJA

INUNDABILIDAD

SIN O MUY CORTA

SIN O MUY CORTA

SIN O MUY CORTA

Fuente: (MAG, 2019)

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Tabla 13 Tipos de suelos de la comunidad La Puyo

CLASIFICACION Humic Dystrudepts (KGEU) Hydric Hapludands (DHFN)

CARACTERISTICAS Suelos arcillosos (> 60 %), bien Suelos arcillo limosos, bien drenados,
drenados, profundos, pH moderadamente profundos, pH
medianamente acido, MO baja, ligeramente &cido, MO alta, CIC bajo, SB
CIC bajo, SB bhaja baja

TEXTURA SUPERF ARCILLA PESADA ARCILLO-LIMOSO

TEXTURA PROFUND  ARCILLA PESADA FRANCO

DRENAJE BUENO BUENO

PROFUNDIDAD PROFUNDO MODERADAMENTE PROFUNDO

PEDREGOSIDAD SIN SIN

TOXICIDAD SIN O NULA SIN O NULA

pH MEDIANAMENTE ACIDO LIGERAMENTE ACIDO
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SALINIDAD NO SALINO NO SALINO

PROF NIVEL SIN EVIDENCIA SIN EVIDENCIA
FREATICO

REG TEMP SUELO ISOHIPERTERMICO ISOHIPERTERMICO
REG HUMEDAD PERUDICO PERUDICO

SUELO

MATERIA ORGANICA BAJO - AMAZONIA ALTO - AMAZONIA
CAP INTER BAJO BAJO

CATIONICO

SATURACION DE BAJO BAJO

BASES

FERTILIDAD BAJA BAJA
INUNDABILIDAD SIN O MUY CORTA SIN O MUY CORTA

Fuente: (MAG, 2019)

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Tabla 14 Tipos de suelos de la comunidad Unién y Progreso

CLASIFICACION

Hydric Hapludands (DHFN)

CARACTERISTICAS

Suelos arcillo limosos, bien drenados, moderadamente profundos, pH
ligeramente &cido, MO alta, CIC bajo, SB baja

TEXTURA SUPERF ARCILLO-LIMOSO

TEXTURA PROFUND FRANCO

DRENAJE BUENO

PROFUNDIDAD MODERADAMENTE PROFUNDO
PEDREGOSIDAD SIN

TOXICIDAD SIN O NULA

pH LIGERAMENTE ACIDO
SALINIDAD NO SALINO

PROF NIVEL FREATICO

SIN EVIDENCIA

REG TEMP SUELO

ISOHIPERTERMICO

REG HUMEDAD SUELO PERUDICO
MATERIA ORGANICA ALTO - AMAZONIA
CAP INTER CATIONICO BAJO
SATURACION DE BASES BAJO
FERTILIDAD BAJA

INUNDABILIDAD

SIN O MUY CORTA

Fuente: (MAG, 2019)

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Tabla 15 Tipos de suelos de la comunidad 8 de Diciembre

CLASIFICACION

Hydric Hapludands (DHFN)

Andic Dystrudepts (KGEF)
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CARACTERISTICAS Suelos arcillo limosos, bien drenados, Suelos arcillo limosos,
moderadamente profundos, pH moderadamente drenados, poco
ligeramente éacido, MO alta, CIC bajo, profundos, pH medianamente

SB baja acido, MO baja, CIC muy bajo,
SB baja

TEXTURA SUPERF ARCILLO-LIMOSO ARCILLO-LIMOSO
TEXTURA PROFUND FRANCO ARCILLOSO
DRENAJE BUENO MODERADO
PROFUNDIDAD MODERADAMENTE PROFUNDO POCO PROFUNDO
PEDREGOSIDAD SIN SIN
TOXICIDAD SIN O NULA SIN O NULA
pH LIGERAMENTE ACIDO MEDIANAMENTE ACIDO
SALINIDAD NO SALINO NO SALINO
PROF NIVEL FREATICO SIN EVIDENCIA SIN EVIDENCIA
REG TEMP SUELO ISOHIPERTERMICO ISOHIPERTERMICO
REG HUMEDAD SUELO PERUDICO PERUDICO
MATERIA ORGANICA ALTO - AMAZONIA BAJO - AMAZONIA
CAP INTER CATIONICO BAJO MUY BAJO
SATURACION DE BASES BAJO BAJO
FERTILIDAD BAJA BAJA

INUNDABILIDAD SIN O MUY CORTA

Fuente: (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

SIN O MUY CORTA

Tabla 16 Tipos de suelos de la comunidad Verde Sumaco

e |

CLASIFICACION

Typic Dystrudepts
(KGEX)

Typic Dystrudepts
(KGEX)

Oxic Dystrudepts
(KGES)

CARACTERISTICAS

Suelos franco limosos,
bien drenados, profundos,
pH précticamente neutro,
MO baja, CIC medio, SB
media

Suelos franco limosos,
bien drenados, profundos,
pH précticamente neutro,
MO baja, CIC medio, SB
media

Suelos franco arcillosos,
bien drenados, profundos,
pH practicamente neutro,
MO baja, CIC bajo, SB
alta

TEXTURA SUPERF  FRANCO LIMOSO FRANCO LIMOSO FRANCO ARCILLOSO

TEXTURA FRANCO LIMOSO FRANCO LIMOSO ARCILLOSO

PROFUND

DRENAJE BUENO BUENO BUENO

PROFUNDIDAD PROFUNDO PROFUNDO PROFUNDO

PEDREGOSIDAD SIN SIN SIN

TOXICIDAD SIN O NULA SIN O NULA SIN O NULA

pH PRACTICAMENTE PRACTICAMENTE PRACTICAMENTE
NEUTRO NEUTRO NEUTRO

SALINIDAD NO SALINO NO SALINO NO SALINO

PROF NIVEL SIN EVIDENCIA SIN EVIDENCIA SIN EVIDENCIA

FREATICO

REG TEMP SUELO

ISOHIPERTERMICO

ISOHIPERTERMICO

ISOHIPERTERMICO

REG HUMEDAD
SUELO

PERUDICO

PERUDICO

PERUDICO
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MATERIA BAJO - AMAZONIA BAJO - AMAZONIA BAJO - AMAZONIA
ORGANICA

CAP INTER MEDIO MEDIO BAJO

CATIONICO

SATURACION DE MEDIA MEDIA ALTA

BASES

FERTILIDAD BAJA BAJA BAJA
INUNDABILIDAD SIN O MUY CORTA SIN O MUY CORTA SIN O MUY CORTA

Fuente: (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.1.4.4 Capacidad de uso de la tierra

En la parroquia se han identificado 4 clases de capacidad de uso de las tierras; en lineas generales puede
decirse que predominan los suelos con limitaciones ligeras a moderadas para el aprovechamiento
agricola, por lo que serian aptas para su puesta en cultivo, pero ésta requerird de la aplicacion de ciertas
medidas correctoras.

La Clase IV es la mayoritaria con 82633,26 has. representando un 98,4% del total del area de la
parroquia. Todas las comunidades se encuentran dentro de esta clasificacién a excepcion de la
Comunidad de Union Amazonica.

Esta clase agrolégica indica la existencia de tierras con moderadas limitaciones, pudiendo ser necesario
llevar a cabo en ellas algin tipo de acondicionamiento previo del terreno para subsanarlas, teniendo
especial cuidado con las labores de maquinaria.

La Clase Ill, ocupa unas 611,85 has. con un 0,7% de la superficie del area de la parroquia. Se localiza
en el extremo occidental septentrional de la parroquia. Se trata de tierras con buenas caracteristicas para
el cultivo que, aunque con algunas limitaciones, constituyen una de las mejores clases y no requieren de
una gran inversion econémica para su aprovechamiento.

La Clase V de igual manera ocupa un 0,7% de la superficie de la parroquia con 624,31 has. Representa
tierras en las que existen algunas limitaciones pero debido a factores que no condicionan su
erosionabilidad, por lo que se asignan a un uso especial, ya que las labores de maquinaria se ven
condicionadas por las texturas y drenajes variables.

La Clase VI representa un 0,2% del total del area de la parroquia con 241,35 has, la de menor
representatividad, se encuentra en la comunidad Unién Amazénica. Esta clase hace referencia a la
existencia de suelos con limitaciones muy fuertes en las que el aprovechamiento agricola es muy
complicado y su uso mas adecuado seria, por tanto, el forestal, siendo preferible mantener en todo
momento la vegetacion arbustiva y/o arborea con fines de proteccion.

La labranza segln el levantamiento para la carta geopedoldgica del Ecuador, del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia la denominada “Clase 5” para la labranza es la predominante en toda la
parroquia. Esta clase corresponde a tierras con restricciones muy elevadas hasta el punto de que el arado
no es viable, por lo que seran necesarias la aplicacion de medidas estructurales y una fuerte inversion
econdmica para su laboreo, siendo siempre necesario llevar a cabo un estudio de viabilidad econémica
debido a los elevados costes que pueden derivarse. Esta clase se extiende por toda la parroquia, a
excepcion de sectores de algunos valles de los rios mas importantes: Paushiyacu, Payamino y Suno.
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Mapa 9 Capacidad de Uso de la tierra (Clases agroldgicas)

l MAPA DE CAPACIDAD DE USO DE LAS TIERRAS DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO
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2.1.45 Unidades Ambientales

Las "unidades ambientales" definen las zonas homogéneas de ecosistemas naturales e identifican las
posibilidades y problemas para el desarrollo. Su delimitacion y estructuracion estan basicamente
concebidas en funcion de parametros fisicos, de humedad, temperatura, precipitacién, caracterizacion
fisiondmica de vegetacion, suelos y fisiografia. Las unidades identificadas son:

. Cimas Frias de las cordilleras, denota la fisiografia de la cima del VVolcan Sumaco, la cual es
captadora de agua y reservorio con escorrentia constante.

. Cordillera del Napo comprende paisajes estructurales, calcareos y relieves periféricos, con
cobertura de cenizas volcénicas. Este contexto se corresponde con el levantamiento Napo, cordillera
formada por rocas sedimentarias cretdcicas, en su mayoria de origen marino, cubierta por varios metros
cenizas volcénicas. Al norte del volcan Sumaco, destacan los relieves estructurales sobre las areniscas
de la Formacion Hollin, bien en disposicion horizontal con fuerte diseccion en superficie, bien en
disposicién monoclinal. Al sur del Sumaco los grandes rasgos del relieve quedan marcados,
preferentemente, por los niveles calcareos de la Formacién Napo, aunque otras litologias méas blandas,
situados por encima, condicionan el modelado de detalle: su intensa meteorizacion ha dado lugar a
formas en colinas. Los relieves que ya limitan con el dominio Amazonia Periandina se presentan muy
disectados, con una topografia extremadamente accidentada. Este contexto se ubica por el sector
occidental con alturas comprendidas entre los 400 y los 1580 mshm.
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. Las colinas periandinas, por su parte, estan representadas por macizos colinados recubiertos por
sedimentos de las llanuras de piedemonte y por las formaciones pantanosas de los complejos fluviales.
Estan desarrolladas sobre diversas formaciones mio-pliocenas y plio-cuaternarias, en las que la intensa
meteorizacion y analogia de facies entre algunas de ellas dificulta a menudo su precisa asignhacién. Este
dominio, con diferencia el de mayor extension del cantén con 1.336 km2 y un 72% de su superficie, se
distribuye por toda el area de estudio del canton Loreto salvo en el sector occidental y en los sectores
ocupados por el dominio Medio Aluvial Amazénico, con alturas que oscilan entre los 270 y los 980
msnm. Los piedemontes proximales, con cobertura de cenizas volcénicas, y los piedemontes distales,
sin ella, constituyen las principales expresiones morfolégicas de este dominio.

. El Medio Aluvial Amazénico esta delimitado y caracterizado por los rios de la cuenca
amazédnica y sus depdsitos asociados (tanto recientes y aun funcionales como los antiguos, ya desligados
de la dinamica actual). Es un sistema muy variable en el tiempo, debido a la intensidad de los procesos
de erosion y sedimentacion fluviales; ademas, el sistema fluvial responde con relativa rapidez a los
cambios climéticos, modificaciones del nivel de base —locales o globales-, tectonica reciente y
actividades humanas. En el cantdn Loreto este dominio esté sujeto a la accion y modelado de los rios
Napo, Suno, Pucuno, Huataracu y Suyuno, con direcciones preferenciales O-E y SO-NE, que han dado
origen a los principales valles fluviales y sistemas de terrazas asociadas.

. Piedemontes proximos, con cobertura de cenizas volcanicas recientes. Un gran conjunto de
conos de esparcimiento coalescentes, provenientes de los rios Pastaza, Palora y Upano, conforman este
contexto, junto con algunos restos de otros conos de esparcimiento localizados mas al norte, a oriente
de los volcanes Sumaco y Reventador. EIl importante encajamiento fluvial sobre las superficies de los
conos, de hasta 100 metros de profundidad, disecta notablemente el conjunto, constituido por gravas y
bloques empastados en una matriz de arcillas y areniscas. La meteorizacion en estos materiales se
muestra muy intensa, originando una alterita roja que llega a alcanzar notable profundidad, de mas de
15y 20 metros. Sobre esta alterita, blanda y homogénea, posteriormente cubierta por la capa de cenizas,
se han labrado pequefias colinas convexas y ondulaciones suaves, en funcion de la profundidad de la
alteracion. En el canton Loreto este contexto se ubica en el sector occidental, a modo de franja situada
al pie del contexto Cordillera del Napo, con alturas comprendidas entre los 280 y los 980 msnm y con
una extension de 211 km2

. Piedemontes distales, sin cobertura de cenizas volcanicas Se trata de un gran abanico o cono de
esparcimiento, que se abre desde su zona apical, situada al pie del contexto Estribaciones orientales
subandinas, hacia el Este, entre los rios Napo y Pastaza, extendiéndose cerca de 200 km en esa direccion.
Este contexto también incluye restos de conos de esparcimientos situados al norte de la Cordillera del
Napo hasta la frontera colombiana y otros testigos de esparcimiento, posiblemente mas recientes, que
se localizan al sur del rio Pastaza. Se presentan con una muy suave pendiente longitudinal global, sin
cenizas volcanicas. La diseccion ha dejado morfologias de mesas tabulares, a veces con desniveles de
orden hectométrico; estas planicies estructurales llegan, en algunos casos, a destruirse por la erosion,
dando origen a un relieve colinado. Sobre el material en el que se modelan estas formas, arcillas y
areniscas volcanoclasticas con gravas y bloques, se desarrolla una alteracion ferralitica de color pardo,
que contrasta con la predominantemente rojiza de la Amazonia ecuatoriana. Este contexto se ubica en
el sector central y oriental, siendo el contexto con mayor extension en el territorio cantonal, del orden
de 719 km2, y con alturas comprendidas entre los 270 y los 810 msnm.
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2.1.5 RIESGOS

2.15.1 Riesgos Volcénicos
El volcdn Sumaco se encuentra en la zona occidental de la parroguia en el limite con la provincia de
Napo, este volcan se encuentra potencialmente activo, esto quiere decir que ha tenido actividad en los

Gltimos cientos de afios.

Mapa 10 Riesgos Volcanicos de la parroquia San José de PAyamino

l MAPA DE RIESGOS VOLCANICOS DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO
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El Volcan Sumaco se encuentra a 35 kildmetros al Oeste de la cabecera de San José de Payamino. Es
un volcan poco conocido debido principalmente a su dificil acceso.

El volcan esta constituido por un edifico antiguo que ha sufrido un gran deslizamiento y un cono nuevo
gue ha crecido al interior del anfiteatro dejado tras el deslizamiento.

Las misiones de campo realizadas por el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional para
estudiar este volcan han revelado que la parte superior del cono se habria construido por una continua e
intensa actividad stromboliana, su forma cénica da indicios de una actividad reciente.

Segun Simkin y Siebert (1994), indican que 1895 y 1933, se habrian observado signos de actividad en
el volcén, sin embargo, no existe confirmacion de esta afirmacion. Las lavas del Sumaco son porfiriticas
masivas de composicion béasica con un elevado contenido de potasio. Globalmente, éstas se pueden
clasificarse como tefritas y absarokitas cuyos componentes minerales son plagioclasa, clinopiroxeno,
titano-magnetita y hauyna. En el Ecuador son las Unicas lavas que presentan estas caracteristicas.

La proyeccion de material piroclastico en una posible erupcidn alcanzarian la zona cercana al crater a
unos 5 km alrededor. Pero los lahares tienen un desfogue natural por medio del rio Suno, los cuales
alcanzarian la altura de la comunidad de Unién y Progreso, por lo cual es de cardcter imoortante
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mantener la vegetacion adjunta al rio Suno para mantenimiento de las estribaciones naturales del rio y
los lahares pudieran continuar su curso. En este sentido, la gran ventaja que tiene la parroquia es que el
area del parque nacional Sumaco se encuentra sin intervencion, lo cual deviene en una proteccion ideal
en un caso de bajada de lahares.

Fotografia 1 Volcan Sumaco

Fuente: Equipo consultor 2020

2.1.5.2 Riesgos Erosivos

Erosion edlica

Las tierras con alta amenaza de erosion tiene que ver con la falta de cobertura vegetal, en los meses
de agosto se dan ventiscas, las cuales pueden remover suelo sin cobertura vegetal, esto se lo puede
denotar en las zonas aledafias a la via interoceénica, en las comunidades de El Rocio, San Francisco
y Jumandy.

Erosion hidrica

Las tierras con susceptibilidad moderada y baja se encuentran asociadas a suelos de tipo
Inceptisoles. La profundidad efectiva refleja que se trata de suelos con profundidades variables. En
cuanto a su contenido en materia organica, es mayoritariamente bajo. Ademas, esto se complementa
con un grado de proteccion vegetal alto y un indice de agresividad pluvial también alto. Asi, de los
factores ecoldgicos y climaticos, la precipitacion seria el Gnico factor que implicaria una amenaza
para estos suelos.
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Mapa 11 Susceptibilidad a erosion de la parroquia San José de Payamino
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Fuente: (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.1.5.3 Riesgos de Inundacion

Existen tres zonas proclives a inundaciones en la parroquia. La primera asociada al rio Paushiyacu y sus
terrazas, las cuales se inundan segun el caudal del rio, en este lugar se encuentra la comunidad de Verde
Sumaco, la cual tiene sus viviendas construidas con una elevacion tal que no se vean afectadas sobretodo
en época de crecidas y lluvias tempestivas.

La segunda asociada al rio Payamino y sus terrazas en las cuales no se evidencio una gran presencia de
viviendas, aunque se mantiene la construccion elevada sobre todo por pequefias inundaciones en lluvias
intensas hasta que el suelo filtre el agua.

Y la tercera zona se encuentra entre la comunidad San Francisco de Asis y la comunidad Jumandy, la
cual tiende a anegarse por las lluvias debido al relieve y la permeabilidad del suelo, de igual manera se
ven casas en el sector construidas con elevacion para posibles inundaciones.
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Mapa 12 Riesgos de inundacion de la parroquia San José de Payamino

[ MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACION DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO I

LEYENDA & Z
_; m Area susceptible a inundacion | ==, s

N 0
e & 3

1 v
| U ————— |
LOCALIDADES SISTEMA VIAL LIMITES TERRITORIALES NoTA iconas Parroquia San José de Payamino —

sucaEios

®  Cabecera Parroquial

Autopista —— == Limite Provincial Legal

Comunidades T AR weessee Limite Provincial Referencial
By AveasAmanzanadas CCURVAS DE NIVEL (m)

cRELWA —= == Limite Cantonal Legal

MAPA DE AREAS INUNDABLES
e

SISTEMA HIDRICO Z "iGuys dopbeltndken —--— Limite Cantonal Referencial

ST Curva de nivel Intermedia

A Rio Simple === Limite Patroquial Referencial

Equipo Técrico Gealigerar S A

- Limite Pamoquial Legal Escala de impresién 1125000

Fecha: Fabrero/ 2020

Fuente: (INAMHI, 2012)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.1.5.4 Identificacién de amenazas

Las mayores amenazas en el territorio de la parroquia de origen natural son los vendavales que se han
llevado techos de casas muchas veces. Las plagas que aparecen en los cultivos, las inundaciones por el
relieve y la permeabilidad del suelo, las lluvias intensas y las altas temperaturas la cual puede
intensificarse si existe perdida de cobertura vegetal natural. Por otro lado, las amenazas de origen
antrdpico son las relacionadas a la actividad minera desarrollada en las estribaciones del rio Paushiyacu.

Tabla 17 Clasificacion de amenazas de la parroquia San José de Payaymino
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Pagina 73208



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN JOSE DE PAYAMINO.
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Fuente: (SNAGRE, 2015)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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2.1.6 USO DE LATIERRA

2.1.6.1 SUPERFICIES BAJO LA FIGURA LEGAL DE CONSERVACION O MANEJO
AMBIENTAL

El Parque Nacional Sumaco Napo Galeras ocupa 146 km2 aproximadamente en el territorio de la
parroquia, los datos del parque Nacional segun el Ministerio del Ambiente son:

Tabla 18 Informacién del Parque Nacional Sumaco - Napo Galeras
CREACION: Resolucion N° 9, Marzo 02 de 1994 — Registro oficial N° 47 del 28 de Junio de 1994

EXTENSION: 205 249 ha, con dos sectores: la zona del volcan Sumaco y sus areas adyacentes (190 562 ha) y
la zona de la Cordillera de Galeras (14 687 ha)
UBICACION: Se encuentra al nororiente de Ecuador, entre las provincias de Napo y Orellana.

RANGO ALTITUDINAL: Va desde 500 msnm — 3 732 msnm

TOPOGRAFIA: Comprende los volcanes Sumaco y Pan de Azucar, ademas de los cerros Negro y Galeras
(Valarezo et al. 2002). Esta constituida por dos sistemas montafiosos aislados de los Andes: el macizo del volcan
Sumaco y la cordillera de Galeras (Freile y Santander 2005).

CLIMA: La temperatura oscila entre 6-8 °C a 3 400— 3 732 msnm, mientras que en elevaciones menores a los
600 msnm la temperatura alcanza 24 °C

HIDROGRAFIA:EI area conserva las cuencas altas de varios rios amazdnicos afluentes del Quijos, Coca y
Napo.

TIPOS DE VEGETACION: Paramo de pajonal, bosque de neblina montano, bosque siempreverde
montano bajo, bosque siempreverde piemontano, bosque siempreverde de tierras bajas y matorral himedo
montano bajo

FLORA:La region del Sumaco contiene mas de 6 000 especies de plantas vasculares identificadas en los
diferentes pisos altitudinales (Valarezo et al. 2002).

Mas de 90 especies endémicas han sido colectadas dentro del Parque (Valencia et al. 2000), entre las cuales por
lo menos 21 especies son orquideas y 8 son bromelias (Mogoll6n y Guevara 2004).

FAUNA: Las investigaciones en el Parque son limitadas y no existen evaluaciones completas de la
diversidad biolégica del area (Freile y Santander 2005). Sin embargo, la biogeografia del Sumaco, la variedad
de pisos altitudinales, los nichos ecolégicos y habitats, permiten la concentracién de fauna tanto de los tropicos
himedos de la amazonia como de la vertiente oriental de los Andes, explicAndose asi la gran riqueza faunistica
(Valarezo et al. 2002).

Por otro lado, el cono volcénico del Sumaco constituye una isla ecolégica de los bosques montanos, es decir,
s una zona que presenta fauna endémica (Valarezo et al. 2002).

ACCESO: Las principales vias de acceso son: Baeza—El Chaco—Reventador, la cual rodea la parte oeste del
Parque; y la Jondachi—Loreto—Coca, que rodea al Parque por su zona sur. No existe ingreso vial por la parroquia
San José de Payamino.

Fuente: (SNAGRE, 2015)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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Mapa 13 Areas protegidas de la parroquia San José de Payamino
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Fuente: (MAE, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.1.6.2 Explotacion de Recursos

La zona del rio Paushiyacu tiene concentracion de materiales mineros sobretodo de oro y los materiales
de construccidn provenientes de sus estribaciones, existen 6 concesiones mineras las que se detallan a
continuacion:

Tabla 19 Concesiones mineras en la parroquia San José de Payamino

Concesion Fase Solicitud Material Estado Tipo
GAPO Explotacion Libre Arena Inscrita Material de
aprovechamiento construccion
TERRIGENO  Exploracion- Concesion minera Oro Tramite Metélico
GOLDMINE Explotacion
S.A.
TERRIGENO  Exploracion- Concesién minera Oro Inscrita Metélico
GOLDMINE Explotacion
S.A.
GAPO Explotacion Libre Piedra Tramite Material de
aprovechamiento construccion
MEGARMI Exploracion Concesién minera Oro Inscrita Metalico
S.A. inicial
MEGARMI Exploracion Concesién minera Oro Inscrita Metalico
S.A. inicial

Fuente: (ARCOM, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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Mapa 14 mapa de Concesiones mineras de la parroquia San José de Payamino
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2.1.6.3 Uso Actual de la Tierra

Fuente: (ARCOM, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

El area de bosque nativo ocupa el 86% del territorio de la parroquia, solo intervenido en las areas
adjuntas a las vias, caminos y rasantes abiertos.
Esta intervencion humana es mayoritariamente para uso agropecuario, tierras que ocupan el 13% de la
parroquia, las cuales estan repartidas en zonas con cultivos y pastos. Estas tierras son complejas de
clasificar por las pequefias extensiones de cultivo, la rotacion de cultivos y la mezcla de cultivos

asociados.

Las denominadas “otras tierras” corresponden a tierras abandonadas o tierras en descanso, area
correspondiente al 0,32% de la parroquia.
La zona antropica corresponde a la infraestructura construida por el ser humano en su mayor parte
estructuras para reuniones, escuelas y canchas, esta area corresponde al 0,17% de la parroquia.
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Mapa 15 Uso actual de la tierra de la parroquia San José de Payamino
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Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

EL uso de la tierra en la parroquia tiene dos grandes identificadores, como son el area de bosque nativo
y el area de tierra agropecuaria.

Tabla 20 Areay porcentajes de uso actual de la tierra de la parroquia San José de Payamino

USO DE TIERRA AREA (has) %
Bosque 71987,51 86,49
Tierra Agropecuarias 10838,91 13,02
Otras Tierras 263,21 0,32
Zona Antropica 137,87 0,17

Fuente: (MAG, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.1.6.4 Conflictos de uso de suelo

El mapa de conflictos de uso de la tierra contempla 5 clases, que son las siguientes:

e Uso adecuado con observaciones. - Esta clase representa la mayoria de la superficie de la
parroquia, estas tierras pueden ser aptas para cultivos, pero con limitaciones, pudiendo ser
necesario llevar a cabo en ellas algun tipo de acondicionamiento previo del terreno para
subsanarlas, teniendo especial cuidado con las labores de maquinaria, ademas de la
imposibilidad de labranza.

Por esta razén la aptitud del suelo considerara que se puede hacer uso agropecuario manejado
técnicamente. Lo cual, seria un error establecerlo ya que esto demandaria cambiar de uso la
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ocupacion de bosque nativo. Sin manejo técnico solo llevaria a lo que ocurre actualmente en la
parroquia, que los cultivos bajen su produccién afio a afio hasta tener que dejar descansar la
tierra. Por lo cual se establece que el uso actual con cobertura de bosque nativo es el méas
adecuado para la parroquia.

e Bien utilizado con observaciones. - estas tierras pueden ser aptas para cultivos, pero con
limitaciones, pudiendo ser necesario llevar a cabo en ellas algin tipo de acondicionamiento
previo del terreno para subsanarlas. Lo que se ha presentado en la parroquia actualmente es que
estas tierras son utilizadas con fines agropecuarios, pero sin el tratamiento técnico previo. Por
lo cual es aconsejable seguir utilizando estos espacios, pero bajo supervision técnica para
potenciacion de la tierra.

e Subutilizado. - Esta clase contempla tierras con buenas caracteristicas para el cultivo que,
aunque con algunas limitaciones, constituyen una de las mejores clases y no requieren de una
gran inversion econémica para su aprovechamiento, aunque las labores de maquinaria se ven
condicionadas por las texturas y drenajes variables, se considera hacer uso agroforestal en los
sectores disectados.

e Mal utilizado. - Esta clase hace referencia a la existencia de suelos con limitaciones muy fuertes
en este sector por lo cual no es aconsejable el manejo agropecuario y su uso mas adecuado seria,
el forestal, siendo preferible mantener en todo momento la vegetacion arbustiva y/o arbérea con
fines de proteccion.

e Uso adecuado protegido. - El uso de proteccion de bosques en las estribaciones del volcan
Sumaco es el adecuado para el mantenimiento de las laderas orientales del volcan, para evitar
movimientos en masa y conservar las fuentes de agua intactas.

Mapa 16 Conflictos de uso del suelo de la parroquia San José de Payamino
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2.1.7 SINTESIS EN TERMINOS DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES.
2.1.7.1 PROBLEMAS

e Suelos no aptos para agricultura

e Areas susceptibles a inundacién, Rio Payamino y afluentes

o Areas propensas a erosion

e Concesiones mineras en las cercanias del rio Paushiyacu

e Comunidades en riesgo potencial en caso de lahares del volcan Sumaco
e Caceriay pesca indiscriminada

e Contaminacién de rios por desechos humanos

e Falta de recoleccion de basura

2.1.7.2 POTENCIALIDADES

o Areas potenciales para pastizales con limitaciones
e Areas para agricultura de consumo local

e Areas para agricultura con manejo técnico

e Recursos hidricos disponibles

e Explotacion sustentable del bosque primario

o Paisajes naturales para actividades de ecoturismo
e Bosque protegido para actividades cientificas
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2.2
COMPONENTE
SOCIO-CULTURAL

2.2 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

2.2.1 ANALISIS DEMOGRAFICO

En el territorio de San José de Payamino habitan 3.125 personas, que representan el 15% de la poblacion
del cantdn Loreto (INEC, 2010)

2.2.1.1 ESTRUCTURAY TAMANO DE LA POBLACION

22111 POBLACION SEGUN SEXO
El 52% (1.629) de los habitantes de la parroquia son hombres y el 48% (1.496) son mujeres. En San
José de Payamino, al igual que en el resto del cantdn Loreto, la provincia de Orellana y el pais la

poblacion esta conformada mayoritariamente por hombres (INEC, 2010)

Grafico 1Poblacion de la parroquia San José de Payamino seguiin sexo

® Hombre ® Mujer

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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En la parroquia el indice de masculinidad es de 108,89; es decir que por cada 100 mujeres hay 109
hombres aproximadamente, como se observa en la Tabla N° 21 el indice de masculinidad de la parroquia
es mayor a la media nacional, pero esta por debajo de la media provincial y es igual a la media cantonal
(INEC, 2010)

Tabla 21 Indice de masculinidad de la provincia de Orellana, del cantén Loreto y de la parroquia San José de

Payamino

Espacio geografico Sexo indice de
Hombre Mujer masculinidad

Pais 7.177.683 7.305.816 98

Provincia de Orellana 72.130 64.266 112

Cantén Loreto 11.039 10.124 109

Parroquia San José de 1.629 1.496 109

Payamino

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La composicion de la poblacién segin sexo determina que no exista déficit de mano obra para la
realizacion de actividades agropecuarias, puesto que estas actividades son ejercidas tradicionalmente en
su mayoria por los hombres. En este contexto cabe sefialar que las actividades agricolas y pecuarias son
las principales fuentes de ingresos permanentes para la mayoria de las familias que habitan en la
parroquia.

2.2.1.1.2 POBLACION SEGUN GRUPOS ETARIOS.

Segun los datos del VII Censo de Poblacion y VI Vivienda el 44,83% (1.401) de los habitantes de San
José de Payamino tienen menos de 15 afios, el 52,58% (1.643) tienen entre 15 y 64 afios, y el 2,59%
(81) tienen mas de 65 afios. El grupo etario mas numeroso est4 conformado por los habitantes de la
parroquia que tienen entre 5y 9 afios de edad (INEC, 2010)

La poblacion menor de 5 afios muestra caracteristicas regresivas; esto implica que a pesar de que la tasa
de natalidad de la parroquia es alta (32,96) tiende a decrecer, aunque de forma poco significativa, sin

acercarse aun a la media nacional (20,35).

Tabla 22 Estructura de la poblaciéon de San José de Payamino por grupo etario y sexo.

Grupos de edad Sexo Total Porcentaje
Hombre Mujer
Menor de 1 afio 59 51 110 3,52
De 1 a 4 afios 197 199 396 12,67
De 5 a 9 afios 229 226 455 14,56
De 10 a 14 afios 239 201 440 14,08
De 15 a 19 afios 171 186 357 11,42
De 20 a 24 afios 112 112 224 7,17
De 25 a 29 afios 120 105 225 7,2
De 30 a 34 afios 100 81 181 5,79
De 35 a 39 afios 90 91 181 5,79
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De 40 a 44 afios 74 61 135 4,32
De 45 a 49 afos 58 57 115 3,68
De 50 a 54 afios 48 43 91 2,91
De 55 a 59 afios 47 34 81 2,59
De 60 a 64 afios 35 18 53 1,7
De 65 a 69 afios 16 12 28 0,9
De 70 a 74 afios 21 10 31 0,99
De 75 a 79 afios 12 4 16 0,51
De 80 a 84 afios 1 2 3 0,1
De 85 a 89 afios - 1 1 0,03
De 90 a 94 afios - 2 2 0,06
De 95 a 99 afios - - - -
De 100 afios y - - - -
mas

Total 1.629 1.496 3.125 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La piramide poblacional de la parroquia San José de Payamino, al igual que la de la provincia de
Orellana y del cantén Loreto, presenta el perfil caracteristico de las piramides de poblacionales de
crecimiento rapido®. Como se observa en el Grafico N° 2 la base de la piramide poblacional es ancha,
es decir que existe un alto nimero de personas en el rango de edades que van de la nifiez a la juventud;
a medida que avanza a los rangos de edad correspondientes a la poblacion adulta el ancho de la pirdmide
poblacional tiende a disminuir, y en la cuspide de la pirdmide, que corresponde a los rangos de los
adultos mayores, la piramide pierde amplitud de forma significativa.

Grafico 2 Piramide poblacional de la parroquia San José de Payamino.
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Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

1 Seglin Haupt y Kane las piramides poblacionales pueden clasificarse dentro de tres grandes perfiles: el de crecimiento rapido, el de crecimiento lento y el de
crecimiento nulo. Las piramides de crecimiento rapido contienen altos porcentajes de personas en las edades menores.

Pagina 83208



N s GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN JOSE DE PAYAMINO.

En Ia parroquia la tasa de dependencia por edad es de 90,20%, es decir que existen 90 personas
dependientes por cada 100 no dependientes. El 94,53% de la poblacion dependiente tiene menos de 15
afios de edad y el 5,47% tiene méas de 65 afios (INEC, 2010). Cabe sefialar que aun cuando algunas
personas son definidas como dependientes, tanto menores de 15 afios como adultos mayores, pueden ser
productivas; asi como algunas personas en edades productivas pueden depender econémicamente de
otras). En San José de Payamino esta condicion se presenta con frecuencia, ya que es coman que en el
espacio rural del cantén Loreto la poblacién se incorpore a una temprana edad a las actividades
agropecuarias que se realizan en las fincas y que continde realizandolas aun después de cumplir los 65
afos de edad.

El hecho de que la poblacién de San José de Payamino esta compuesta mayoritariamente por personas
jovenes vy la alta tasa de natalidad han determinado que la tasa de dependencia por edad sea alta y que
la edad promedio sea inferior a la media nacional, mientras que el indice de envejecimiento y el indice
de estructura de la poblacion activa estén por debajo de la media nacional.

Tabla 23 Indicadores demogréficos de la parroquia San José de Payamino.
Indicador Espacio geogréfico

San José de Payamino Pais
Tasa de natalidad por mil 32,96 20,35
habitantes
Tasa de dependencia por edad 90,20 60,67
Indice de estructura de la 40,67 52,31
poblacién activa
indice de envejecimiento 5,78 26,19
Edad media 21,83 afos 28,36 afios

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.2.1.1.3 POBLACION SEGUN AUTOIDENTIFICACION ETNICA

Etnia se refiere a los valores y préacticas culturales que distinguen a los grupos humanos. Los miembros
de un grupo étnico se ven a si mismos como diferentes a otros grupos. El concepto alude, en general, a
dos dimensiones: un conjunto compartido de caracteristicas culturales y sociales (lengua, fe, residencia,
etc.) y un sentido compartido de identidad o tradicion. A partir Censo de Poblacion y de Vivienda
realizado en el afio 2001 y dentro del proceso de homologacion que realizo el INEC para definir la
variable étnica, se estableci¢ la utilizacion del concepto de autoidentificacion, es decir que las personas
autocalifican su pertenencia étnica seguin su cultura y costumbres?.

Como se observa en la Tabla N° 24 la poblacién predominante en la parroquia es la indigena; sin
embargo, es significativo el porcentaje de la poblacion que se autoidentifica como mestiza segin su
cultura y costumbres.

Tabla 24 Autoidentificacidn étnica de la poblacion de la parroquia San José de Payamino seglin su culturay
costumbres.

Porcentaje

Hombre Mujer
Indigena 1.189 1.112 2.301 73,63

2 SIISE
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Afroecuatoriano/a 8 7 15 0,48
Afrodescendiente

Negro/a 2 0 2 0,06
Mulato/a 8 10 18 0,58
Montubio/a 8 6 14 0,45
Mestizo/a 400 348 748 23,94
Blanco/a 14 11 25 0,80
Otro/a 0 2 2 0,06
Total 1.629 1.496 3.125 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La nacionalidad indigena que tienen mayor presencia en el territorio parroquial es nacionalidad Kichwa.
El 98,91% de la poblacion que se identifica como indigena segun su cultura y costumbres es Kichwa, el
0,35% Shuar, el 0,13% Andoa, el 0,04% como Otavalo, el 0,04% como Karanki y el 0,52% de la
poblacién indigena ignora a que pueblo o nacionalidad pertenece (INEC, 2010). En este contexto, cabe
sefialar que segun datos obtenido del VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda el 67% (2.094) de la
poblacién de la parroquia habla Kichwa.

Tabla 25 Poblacién indigena de la parroquia San José de Payamino seguin nacionalidad o pueblo.

Nacionalidad/Pueblo  Sexo Total Porcentaje
Masculino  Femenino

Kichwa 1.177 1.099 2.276 98,91
Shuar 4 4 8 0,35
Otavalo 1 0 1 0,04
Karanki 1 0 1 0,04
Andoa 0 3 3 0,13

Se ignora 7 5 12 0,52

Total 1.190 1.111 2.301 100

Fuente: INEC, VII Censo de Pablacion y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.2.1.2 EVOLUCION POBLACIONAL INTERCENSAL

La tasa de crecimiento anual de la poblacién de la parroquia en el periodo intercensal comprendido entre
1990 y 2001 fue de 12,83%, mientras que en el periodo intercensal 2001- 2010 la poblacién crecid
1,17% cada afio. La tasa de crecimiento anual de la poblacion de San José de Payamino en el Gltimo
periodo intercensal estuvo por debajo de la media cantonal en el espacio rural (3,81%).

Segun informacién obtenida del V Censo de Poblacién y IV de Vivienda en el afio 1990 en San José de
Payamino habia 832 habitantes, para el afio 2001 la poblacién de la parroquia se habia triplicado; sin
embargo, como se observa en el Grafico N° 3, hay una desaceleracion significativa del crecimiento
demografico en el territorio parroquial.
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Gréfico 3 Evolucidn intercensal de la poblacién San José de Payamino.
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Fuente: (INEC, 1990); (INEC, 2001); (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

No existen variaciones significativas en la evolucion intercensal de la poblacion por sexo. En el afio
1990 el 51,92% de la poblacién de la parroquia estaba conformada por hombres y el 48,08% por mujeres,
para el afio 2010 el 52,13% de la poblacion es hombre y el 47,87% es mujer; es decir que desde hace 20
afios la poblacion predominante en San José de Payamino es la masculina.

Tabla 26 Evolucion intercensal de la poblacion San José de Payamino segun sexo.

Ndmero  Porcentaje Nimero  Porcentaje

1990 432 51,92 400 48,08
2001 1.442 51,83 1.340 48,17 2.782
2010 1.629 52,13 1.496 47,87 3.125

Fuente: (INEC, 1990); (INEC, 2001); (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.2.1.3 MOVILIDAD DE LA POBLACION

2.2.1.3.1 Inmigracion

Como se observa en la Tabla N° 27 més de la mitad de los habitantes de San José de Payamino nacieron
en la parroquia.

Tabla 27 Lugar de nacimiento de la poblacién de la parroquia San José de Payamino.

Lugar de nacimiento NUmero Porcentaje |
San José de Payamino 2.122 67,90

Resto de parroquias del cantén 36 1,15

Loreto

Parroquias del cantén Francisco de 62 1,98

Orellana

Parroquias del canton Joya de los 14 0,45

Sachas
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Parroquias del canton Aguarico 7 0,22
Total de personas nacidas en otras 119 3,81
parroquias de la provincia Orellana

Resto de provincias del pais 884 28,29
Total 3.125 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La poblacién mestiza inmigrante de la parroquia esta constituida en su mayoria por personas oriundas
de las provincias de Loja, Pichincha, Bolivar, Esmeraldas, El Oro y en otras parroquias de la provincia
de Orellana; mientras que los habitantes de San José de Payamino que se autodentifican como indigenas
segln su cultura y costumbres, y que no nacieron en el territorio parroquial son originarios de Napo,
Pastaza, Sucumbios y de otras parroquias de la provincia de Orellana.

Tabla 28 Procedencia de la poblacién de la parroquia San José de Payamino segun autoidentificacion étnica.

Provi.nc.ia de Autoidentificacién étnica segln su cultura y costumbres Total Porcentaje

nacimiento | |hdigena | Afroecuatoriano Negro Mulato Montubio Mestizo Blanco Oftro
Azuay - - - - - 14 - - 14 0,45
Bolivar 5 - - - 2 55 1 - 63 2,02
Canfar - - - - - 2 - - 2 0,06
Carchi - - - - - 4 - - 4 0.13
Cotopaxi - - - - 3 17 1 1 22 0,70
Chimborazo - - - - - 6 1 - 7 0,22
El Oro - - - 1 - 29 - - 30 0.96
Esmeraldas - 6 - 1 - 32 - - 39 125
Guayas - - - - 1 11 - - 12 0.38
Imbabura - - - 2 - 15 1 - 18 0,58
Loja - - - - - 35 1 - 36 1.15
Los Rios 1 - - - 2 41 - - 44 1.41
Manabi 2 - - 1 4 15 1 - 23 0,74
g/g:ﬁggo 7 4 1 035
Napo 374 - - - - 15 - - 389 12,45
Pastaza 29 - - - - 3 1 - 33 1,06
Pichincha 7 - - 1 - 25 - - 33 1,06
Tungurahua 3 - - - - 1 2 - 6 0.19
Zamora
Chinchipe B B ! ! 0.03
Galdpagos - - - -
Sucumbios 23 - - - - 16 - - 39 1.25
Orellana 1.849 9 2 6 2 359 14 - 2.241 71,71
SD?;;;QO ! 6 43 ! ; 51 1,63
Santa Elena
Exterior - - - - - 5 1 1 7 0.22
Zonas No . . .
Delimitadas

Total 2.301 15 2 18 14 748 25 2 3.125 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Sin embargo, cabe sefialar que se empieza a dar un proceso de consolidacion de la poblacion local,
puesto que el 67,90% (2.122) de las personas que habitan en el territorio parroquial nacieron en él
(INEC, 2010). Este proceso reduce de forma significativa el peso relativo de la poblacion inmigrante.

Como se observa en la Tabla N° 29, el 71,78% de la poblacién que ha nacido en San José de Payamino
tiene menos de 15 afios de edad; mientras que la mayoria de la poblacion originaria del resto del pais
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tiene més de 25 afios. En este contexto, es significativo el hecho de que Unicamente el 0,69% (7) de la
poblacién que tiene menos de un afio ha nacido fuera del territorio parroquial.

Tabla 29 Poblacién de la parroquia San José de Payamino segUin grupos etarios y lugar de nacimiento.
Grupo etario San José de Payamino Resto del pais

NUmero Porcentaje  Numero  Porcentaje
Menor de 1 afio 103 4,88 7 0,69
De 1 a 4 afios 353 16,71 43 4,24
De 5 a9 afios 411 19,46 44 4,34
De 10 a 14 afios 371 17,57 69 6,81
De15a19 afios 282 13,35 75 7,40
De 20 a 24 afios 128 6,06 96 9,48
De 25a29afios 110 5,21 115 11,35
De 30a34afios 89 4,21 92 9,08
De35a39afios 76 3,60 105 10,37
De 40 a 44 afios 51 2,41 85 8,39
De45a49afios 39 1,85 76 7,50
De 50 a 54 afios 28 1,33 63 6,22
De55a59afios 24 1,14 57 5,63
De 60 a 64 afios 16 0,76 37 3,65
De 65a69 afios 10 0,47 18 1,78
De 70 a74 afios 14 0,66 17 1,68
De 75a79afios 4 0,19 12 1,18
De 80a84afios 2 0,09 1 0,10
De 85a89afios - - - -
De90a9%4 afios 1 0,05 1 0,10
De 95a99afios - - - -
De 100 afios y - - - -
mas
Total 2.112 100 1.013 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Segun datos obtenidos del VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda realizado en el 2010 el 94,81% de
la poblacion que reside en San José de Payamino vive alli desde hace més de cinco afios, mientras que
el 5,19% restante ha llegado al territorio parroquial en el transcurso de los ultimos cinco afios.

Tabla 30 Lugar donde vivian hace cinco afios las personas que residen actualmente en la parroquia San José de

Payamino.
Variable NUmero Porcentaje
N° de personas que hace 5 afios vivianen la  2.483 94,81
parroquia (Se excluyen los menores de 5
afos)
N° de personas que hace 5 afios vivian en 136 5,19

otros lugares del pais (Se excluyen los

menores de 5 afios)

Total 2.619 100
Fuente: (INEC, 2010)

Pagina 88208



ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO.

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.2.1.3.2 Emigracion

Los procesos de emigracion que tienen lugar en el territorio parroquial son poco significativos, ya que
segun datos obtenidos del VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda Unicamente 7 personas han
emigrado hacia otros paises. Los actores sociales que fueron entrevistados durante la realizacion del
trabajo de campo manifestaron que el reducido nimero de emigrantes no necesariamente implica que la
parroquia haya experimentado condiciones econdmicas diferentes a las del resto del pais.

El periodo en el que se registra los mayores niveles de emigracion en la parroquia, al igual que en el
resto del pais, es el comprendido entre los afios 1999 y 2002; es decir que las condiciones econdémicas
del pais son determinantes en los procesos emigratorios. En el cantén Loreto y en la parroguia San José
de Payamino, al contrario de lo que sucede en el resto del pais, las mujeres emigran mas que los hombres
a otros paises.

Tabla 31 Poblacién emigrante segun sexo.
Espacio geografico Hombres Mujeres

Numero  Porcentaje Nimero  Porcentaje
Pais 150.937 53,82 129.500 46,18
Provincia Orellana 468 52,47 424 47,53
Cantén Loreto 36 37,50 60 62,50
Parroquia San José de 2 28,57 5 71,42
Payamino

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La mayoria de los emigrantes de la parroquia San José de Payamino viajaron fuera del pais por razones
de trabajo y por unién familiar, cabe sefialar que las personas que emigran por razones de trabajo son
quienes solicitan la unificacion familiar una vez que han alcanzado cierto grado de estabilidad laboral.
Al igual que en el resto del pais, la poblacién emigrante de la parroquia tiene como destino Espafia y
Estados Unidos.

Como se observa en la Tabla N° 32, las personas que emigraron por razones de trabajo tienen entre 30
y 44 afios de edad; mientras que el principal motivo de viaje de la poblacion cuyas edades estan
comprendidas entre 5y 9 afios fue la union familiar. A pesar de que es la poblacion joven la que méas
tiende a emigrar, la oferta de mano de obra no se ve afectada puesto que el proceso migratorio que tiene
lugar en la parroquia es poco significativo.

Tabla 32 Poblacién emigrante de la parroquia San José de Payamino seglin grupos etarios y principal motivo de viaje.

Grupos etarios Principal motivo de viaje Total Porcentaje
Trabajo Estudios Unién
familiar

De 5 a 9 afios - - 3 3 42,86

De 25 a 29 afios 1 - 1 14,29

De 30 a 34 afios 2 - - 2 28,57

De 40 a 44 afios 1 - - 1 14,29
Total 3 1 3 7 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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2214 ESTRUCTURA FAMILIAR

Segun datos obtenidos del VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda realizado en el 2010 en San José
de Payamino hay 581 hogares®. En el 87,95% (511) de los hogares la jefatura del hogar es ejercida por
un hombre y en el 12,05% (70) por una mujer. Como se observa en el Grafico N° 4, el porcentaje de
mujeres que ejercen la jefatura del hogar en la parroquia esta por debajo de media nacional y de la media
cantonal en el espacio rural

Gréfico 4 Jefatura del hogar segin sexo

® Pais espacio rural = Cantén Loreto espacio rural =~ Parroquia San José de Payamino
87,95%

90% Sk
30% 71,31%

(J
70%
60%
50%
40% 28,69%
30%

12,05%
20%
10%
0%
Hombres Mujeres

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

En este contexto, cabe sefialar que de acuerdo al concepto que predomina en la sociedad, se considera
jefa o jefe de hogar a quien “manda” en éste. En la practica, inclusive en aquellos hogares en donde la
jefatura recae sobre los hombres, quien realmente toma las decisiones en la adquisicion de bienes
menores 0 aspectos relacionados con el trabajo no remunerado son las mujeres. No solamente en los
hogares con jefatura femenina las mujeres enfrentan solas la responsabilidad del cuidado y crianza de
sus hijos, en muchos hogares con jefatura masculina, son las mujeres quienes asumen la responsabilidad
econdmica, educativa y reproductiva.

Segun informacion obtenida del del VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda el tipo de hogar
predominante en la parroquia es el nuclear biparental con hijos, este tipo de hogar est4d compuesto por
jefe o jefa de hogar, conyuge e hijos. EI hogar promedio de San José de Payamino esta conformado por
cinco (05) personas. Como se observa en la Tabla N° 33, méas de la mitad de los hogares de la parroquia
estan conformado por cinco 0 menos personas; sin embargo, es significativo que el 22,89% de los de
los hogares de la parroquia estan conformado por 8 0 mas personas.

3 La Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, considera que hogar es una persona o grupo de personas, sean parientes o no, que ocupan la totalidad o parte
de la vivienda, comparten la comida y satisfacen en comin otras necesidades basicas.
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Tabla 33 Hogares de la parroquia San José de Payamino segin namero de miembros.

1 44 7,57
2 57 9,81
3 65 11,19
4 71 12,22
5 87 14,97
6 69 11,88
7 55 9,47
8y més 133 22,89
Total 581 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.2.1.5 PROYECCION DE LA POBLACION AL ANO HORIZONTE

Segun las proyecciones del INEC la tasa de crecimiento anual promedio de la poblacion de San José de
Payamino experimentaria un crecimiento poco significativo de 1,17% al,40%.

Como se observa en el Grafico N° 5, la poblacion de la parroquia en el afio 2023 sera de 3.727 personas,
es decir que no habra cambios demograficos extremos en el territorio parroquial.

Gréfico 5 Proyeccion poblacional de la parroquia San José de Payamino 2010-2023.
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Fuente: (SENPLADES, Proyecciones Referenciales de Poblacion a nivel parroquial 2010-2020., 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.2.1.6 DENSIDAD POBLACIONAL

Segun datos del VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda, realizado en el 2010, la densidad poblacional
de San José de Payamino es de 3,67Km?, es decir que aproximadamente 3 personas viven en un
kilémetro cuadrado de territorio, la densidad poblacional de la parroquia esta por debajo de la densidad
poblacional del espacio rural del cantén Loreto, 7 personas por Km?2. Cabe sefialar que la densidad
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poblacmnal no puede ser considerada como un indicador de la distribucion de la poblacion en el
territorio, puesto que en la parroquia se existen areas en las que la poblacion esta concentrada (cabecera
parroquial y centros poblados), pero también se observan extensas areas escasamente pobladas en las
que las viviendas se encuentran dispersas.

La densidad poblacional de la parroquia San José de Payamino no experimentd un crecimiento
intercensal, contrario a lo que sucedié con la densidad poblacional del cantdn y de la parroguia urbana
gue en el mismo periodo crecieron significativamente, incluso la densidad poblacional en el espacio
urbano se duplico; es decir que la densidad poblacional refleja la tendencia de las tasas de crecimiento
y las preferencias de localizacién de la poblacion.

Tabla 34 Evolucion intercensal de la densidad poblacional del espacio urbano y rural del cantén Loreto y de la
parroquia San José de Payamino.

Superficie  Habitantes Densidad poblacional

en Km?

Espacio geografico

2001 2010 2001 2010
Cantoén Loreto 2.217 13.462 21.163 6,07 9,55
Espacio urbano cantéon Loreto 94 1811 4.227 19,27 44,97
Espacio rural cantén Loreto 2.123 11.651 16.936 5,48 7,97
Parroquia San José de 841 2.782 3.123 3,31 3,71
Payamino

Fuente: (INEC, 2010), (COMITE NACIONAL DE LIMITES INTERNOS DE LA REPUBLICA, CONALLI, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La baja densidad poblacional de San José de Payamino se explica en parte porque el 17,36% (146 km?)
de su territorio es parte del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras, es decir que existen restricciones
para su poblamiento; ademas al ser un territorio mayoritariamente indigena, compuesto por comunas
kichwas, existen areas territoriales que cumplen la funcién de reservas comunales.

2.2.2 SERVICIOS SOCIALES

2.2.2.1 EDUCACION

La educacion es un derecho vinculado al desarrollo pleno de las personas, puesto que incide
decisivamente en las oportunidades y la calidad de vida de los individuos, las familias y las
colectividades. El efecto de la educacion en la mejora de los niveles de ingreso, la salud de las personas,
los cambios en la estructura de la familia (en relacién con la fecundidad y la participacion en la actividad
econémica de sus miembros, entre otros), la promocion de valores democréaticos, la convivencia
civilizada y la actividad autébnoma y responsable de las personas ha sido ampliamente demostrado
(CEPAL, 2005).

En San José de Payamino, al igual que en otras parroquias rurales de la region Amazénica, factores
como el econémico, las facilidades de movilizacion, la brecha regional, las disparidades urbano-rurales
y la dispersion geogréafica de los asentamientos humanos limitan el acceso de la poblacién a un servicio
educativo de calidad y calidez.
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2.2.2.1.1 OFERTA DE SERVICIOS DE EDUCACION

En el territorio parroquial estan localizadas diez (10) instituciones educativas en las que reciben clases
mil cincuenta y siete (1.057) estudiantes, el 58,75% (621) son hombres y el 41,25% (436) mujeres, y
laboran sesenta y tres (63) docentes (Direccion Distrital de Educacion 22D02 Loreto-Orellana, 2019).

Tabla 35 Estudiantes de la parroquia San José de Payamino seguin sexo.

Instituciones educativas Comuna Tipo Estudiantes Total
Comunidad Hombres Muijeres estudiantes

Centro Educativo Juan Pio Fiscal 30 23 53 2

Comunitario Intercultural Montufar

Bilinglie de Educacion Basica

Abdoén Padilla

Escuela de Educacion Basica Unién Fiscal 5 6 11 1

Brisas del Rio Dorada Amazobnica

Escuela de Educacion Basica ~ Union y Fiscal 6 9 15 1

Brisas del Suno Progreso

Centro Educativo San José de Fiscomisional 37 54 91 3

Comunitario Intercultural Payamino

Bilinglie de Educacion Basica

José de Villamil

Centro Educativo Jumandy Fiscal 10 5 15 1

Comunitario Intercultural

Bilinglie de Educacion Bésica

Juan Alvarado Shiguango

Escuela de Educacion Basica Juan Pio Fiscal 86 70 156 8

Juan Pio Montufar Montufar

Escuela de Educacion Basica Campo Fiscal 14 9 23 1

Milton Saul Jacome Alegre

Escuela de Educacién Basica Juan Pio Fiscal 13 5 18 1

Piedra Liza Mont(far

Centro Educativo Verde Fiscal 81 62 143 6

Comunitario Intercultural Sumaco

Bilingue de Educacion Basica

Ricardo Shiguango

Unidad Educativa San Fiscal 339 193 532 39

Comunitaria Intercultural Francisco de

Bilingue San Francisco de Asis

Asis

Total 621 436 1.057 63

Fuente: (Direccion Distrital de Educacion 22D02, 2019)

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Como se observa en la Tabla N° 36, el 90% de las instituciones educativas localizadas en el territorio
parroquial son fiscales y el 70% son unidades de educacion general basica incompletas; por tal razon la
mayoria de nifios y nifias que culminan séptimo afio de Educacion General Basica optan por no continuar
con sus estudios; ya que la dispersion geografica de las comunas y comunidades, asi como la
infraestructura vial existente son limitantes para la movilizacion de la poblacion en edad escolar hacia
los lugares donde estan localizados los centros educativos completos (Comuna Kwicha San Francisco

de Asis y cabecera cantonal).
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Tabla 36 Establecimientos educativos existentes en la parroquia San José de Payamino.

Tipo NuUmero Porcentaje \
Establecimientos educativos fiscales 9 90
Establecimientos educativos 1 10
fiscomisionales

Total 10 100

Nivel NUmero Porcentaje
EGB incompleto 7 70

Inicial y EGB completo 2 20

Inicial, EGB y Bachillerato 1 10
Total 10 100

Fuente: (Direccidn Distrital de Educaciéon 22D02, 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020, Asesor técnico

Las instituciones educativas de la parroquia no cuentan con los equipos, los laboratorios, el material
didactico y los espacios de esparcimiento indispensable para el normal desarrollo del proceso de
ensefianza aprendizaje; esto ha generado un rezago con relacién a las instituciones educativas de la
parroquia urbana, de tal manera que cuando los nifios y las nifias de San José de Payamino quieren
continuar sus estudios en los establecimientos educativos de la cabecera cantonal tienen muchas
dificultades para vincularse con éxito al sistema educativo urbano.

2.2.2.1.1 Escolaridad

El nivel de instruccion mas alto aprobado por el 39,79% de la poblacion de la parroquia es la primaria;
le siguen en importancia la educacién bésica y la secundaria, 26,46% y 11,95% respectivamente. Como
se observa en la Tabla N° 37 Unicamente el 2,02% de la poblacion ha cursado estudios universitarios de
pregrado y ningin habitante de la parroquia ha cursado estudios de postgrado (INEC, 2010).

Tabla 37 Nivel de instruccion de la poblacion de la parroquia San José de Payamino segiin sexo.

Nivel de instruccion Hombre Mujer Total

Ninguno 49 84 133 5,08
Centro de 12 33 45 1,72
Alfabetizacion/(EBA)

Preescolar 32 24 56 2,14
Primario 546 496 1042 39,79
Secundario 186 127 313 11,95
Educacion Basica 361 332 693 26,46
Educacion Media 122 96 218 8,32
Ciclo Postbachillerato 7 10 17 0,65
Superior 32 21 53 2,02
Postgrado - - - -

Se ignora 26 23 49 1,87
Total 1.373 1.246 2.619 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La limitada permanencia de la poblacién en el sistema educativo ha determinado que la escolaridad
promedio sea de 7 afios. En el grupo de mujeres muestra un rezago significativo con relacion a la de los
hombres, esta condicion esta dada porque a medida que se incrementa la edad de la poblacion el nimero
de mujeres que asiste a un centro educativo tiende a disminuir.

Pagina 94| 208



ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINQ, O mmons rism s cenmouo

La baja permanencia de las mujeres en los establecimientos educativos esta dada por las construcciones
culturales de la poblacion que establecen que las mujeres sin importar su edad tienen la obligacién de
ayudar en el hogar, las nifias y las jovenes que asisten a un establecimiento educativo y que ayudan en
sus hogares no tienen tiempo para hacer las tareas ni para estudiar, por lo que empiezan a rezagarse y
optan por abandonar sus estudios; otro factor determinante son los embarazos a temprana edad, los
mismos que tienen un fuerte componente cultural.

El nivel de escolaridad de la poblacién femenina de San José de Payamino, incide negativamente en la
educacion de los nifios y nifias de la parroquia, puesto que por lo general son las madres quienes ayudan
a los hijos con las tareas escolares y al no contar éstas con los conocimiento suficientes no pueden
solventar las inquietudes de sus hijos e hijas ni fomentar su desarrollo intelectual; ademas cabe sefialar
que la educacion de las mujeres es un elemento fundamental para romper el ciclo intergeneracional de
la pobreza, puesto que una mujer educada va a sacar a su familia de la pobreza.

Tabla 38 Tasa de escolaridad de la poblacion de la parroquia San José de Payamino segun sexo.

Sexo Escolaridad
Hombre 7,7 afios
Mujer 6,3 afios
Rezago 1 afio

Fuente: (SICES, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.2.2.1.1 Tasa de asistencia escolar

La tasa de asistencia escolar en San José de Payamino tiende a disminuir a medida que se incrementa la
edad de la poblacién en edad escolar. La tasa neta de asistencia a la educacion general bésica es de
90,20% (corresponde a las personas cuyas edades estan comprendidas entre los 5 y 15 afios); mientras
gue la tasa neta de asistencia al bachillerato es de 31,70% (corresponde al grupo poblacional conformado
por las personas que tienen entre 16 y 18 afios); la diferencia de aproximadamente cincuenta y ocho
puntos porcentuales que existe entre los indicadores antes referidos nos permite concluir que por lo
general la poblacion de la parroquia asiste Gnicamente hasta décimo afio de educacion basica y luego
abandona sus estudios.

Los actores sociales que fueron entrevistados durante la realizacion del trabajo de campo sefialaron que
la baja permanencia de la poblacion de la parroquia en el sistema educativo estd dada por multiples
causas como las limitaciones econémicas de las familias, el trabajo en el hogar, las dificultades de
movilizacidn, en el caso de las mujeres embarazos a temprana edad y la incorporacion al mercado laboral
en el caso de los hombres.

2.2.2.1.1 Analfabetismo

La tasa de analfabetismo en San José de Payamino es de 10,70%. En la parroquia la incidencia del
analfabetismo en la poblacién femenina es mayor que en la masculina, reproduciéndose un fenémeno
nacional que se relaciona con las condiciones determinantes de la asignacion de roles de los géneros y
el acceso a la educacion.
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Tabla 39 Incidencia del analfabetismo en la parroquia San José de Payamino segun sexo.

Tasa de Personas de 15 afiosy mas  Personas de 15 afios y mas
analfabetismo gue no saben leer ni gue saben leer y escribir
... esrbr
Hombre 6,85 62 843
Mujer 14,90 122 697
Total 184 1.540

Fuente: (SICES, 2020); (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Como se observa en la Tabla N° 40 el analfabetismo tiene mayor incidencia en la poblacion que se
autoidentifica seguin su cultura y costumbres como afroecuatoriana e indigena, es decir que las personas
gue pertenecen a estas etnias tienen menos oportunidades educativas en comparacion a otros grupos
étnicos.

Tabla 40 Incidencia del analfabetismo en la parroquia San José de Payamino seglin autoidentificacion étnica.

Porcentaje de personas Porcentaje de personas
gue saben leer y escribir  que no saben leer y

escribir

Afroecuatoriano/a 75,00 25,00
Afrodescendiente

Mestizo/a 91,58 8,42
Mulato/a 93,33 6,67
Montubio/a 100,00 0,00
Indigena 85,54 14,46
Negro/a 100,00 0,00
Blanco 95,45 4,55
Otro 100,00 0,00

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La tasa mas baja de analfabetismo corresponde a la poblacion cuyas edades estan comprendidas entre
los 10 y 34 afios y las mas altas a las personas mayores de 50 afios. Esta condicidn esta dada porque que
cada vez es mas la poblacion en edad escolar que se incorpora de manera regular al sistema educativo,
mientras que los adultos y los adultos mayores que no se incorporaron al sistema educativo no pueden
superar esta condicion.

Tabla 41 Incidencia del analfabetismo en la parroquia San José de Payamino segiin grupos etarios.
Grupos etarios Personas que Personas que no  Total Tasa de

saben leery saben leery analfabetismo

escribir escribir
De 5 a 9 afios 310 145 455 31,87
De 10 a 14 afios 434 6 440 1,36
De 15 a 19 afios 350 7 357 1,96
De 20 a 24 afios 219 5 224 2,23
De 25 a 29 afios 214 11 225 4,89
De 30 a 34 afios 176 5 181 2,76
De 35 a 39 afios 169 12 181 6,63
De 40 a 44 afios 125 10 135 7,41
De 45 a 49 afios 93 22 115 19,13
De 50 a 54 afios 69 22 91 24,18
De 55 a 59 afios 57 24 81 29,63
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De 60 a 64 afios 31 22 53 41,51
De 65 a 69 afios 10 18 28 64,29
De 70 a 74 afios 19 12 31 38,71
De 75 a 79 afios 7 9 16 56,25
De 80 a 84 afios 0 3 3 100
De 85 a 89 afios 1 0 1 0

De 90 a 94 afios 0 2 2 100
De 95 a 99 afios 0 0 0 0

De 100 afios y mas 0 0 0 0
Total 2.284 335 2.619

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.2.2.2 SALUD

2.2.2.2.1 Oferta de servicios de salud

En San José de Payamino factores como el econémico, la dispersion geografica y las dificultades de
transporte, limitan las posibilidades de los habitantes de acceder a un servicio de salud publica de
calidad. En la parroquia al igual que en el resto del cantdn la oferta de este servicio es limitada y las
unidades operativas de salud publica que existen en el territorio parroquial no necesariamente se
localizan en los sectores donde son necesarias.

En el territorio parroquial existen dos (02) unidades operativas del Ministerio de Salud de atencion
primaria, una de ellas esta catalogada como Centro de Salud Tipo Ay la otra como puesto de salud. Las
unidades operativas de la parroquia no cuentan con médicos especialistas puesto que la atencion médica
especializada, al igual que los servicios de salud privada, estdn concentrados en la parroquia urbana
Loreto y en la cabecera provincial EI Coca.

En la parroguia la tasa de médicos por cada 1.000 habitantes es de 0,78; decir que hay menos de un
médico por cada 1000 habitantes. En este contexto, cabe sefialar que la Organizacion Mundial de la
Salud estima que menos de 2,3 médicos por cada 1.000 habitantes es insuficiente para alcanzar la
cobertura de las necesidades de atencion primaria de la poblacion y no garantiza que los partos sean
atendidos por personas capacitadas ni que los neonatos sean inmunizados.

Como se observa en la Tabla N° 42, cada una de las unidades operativas de salud publica tiene designada
su area de cobertura. Sin embargo, la mayoria de la poblacion de la parroquia acude al Centro de Salud
Tipo A San Francisco; puesto que su ubicacion junto a la Via E20 Loreto-Coca facilita la movilizacion
de las personas, y porque los pacientes pueden ser referidos al Hospital General Francisco de Orellana
para que sean atendidos por médicos especialistas.

Tabla 42 Oferta del servicio de salud publica existente en la parroquia San José de Payamino.

Recursos Puesto de Salud Centro de

San José de Salud Tipo A

Payamino San Francisco
Meédico general 1 2 3
Ginecdélogo u Obstetra 0 0 0
Odontdlogo 2 2 4
Enfermera/o 1 2 3
Auxiliar de enfermeria 1 1 2
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Técnico en atencion primaria de 0 2 2
salud (TAPS)
Laboratorio clinico 0 0 0
Farmacia 1 1 2
Ambulancia 0 0 0
Cobertura San José de Jumandy, San
Payamino, Francisco, Juan
Campo Alegre, Pio Montdfar, El
Unioén Rocio y Verde
Amazonica, La Sumaco.
Puyo, Uniény
Progreso y 8 de
Diciembre.

Fuente: (LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PRIMARIA, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.2.2.2.1 Perfil epidemiolégico

Las enfermedades prevalentes en la parroquia estan directamente vinculadas con factores ambientales,
nutricionales y culturales; incide, también, el limitado acceso de la poblacidn a servicios de salud publica
de calidad.

El cuadro de morbilidad de San José de Payamino ubica en primer lugar a las afecciones respiratorias
gue se pueden clasificar como IRAS (Infecciones Respiratorias Agudas). Las enfermedades diarreicas
agudas (EDAS) ocupan el segundo lugar dentro del cuadro de morbilidad; las EDAS son causadas por
cuadros de parasitosis que se relacionan con la ingestién de agua de mala calidad y con los malos habitos
de higiene de la poblacion.

El cuadro de morbilidad varia de acuerdo a la edad; asi las afecciones mas frecuentes entre la poblacion
que tiene entre 0 y 9 afios son las IRAS y las EDAS, la primera causa de morbilidad entre las personas
cuyas edades estan comprendidas entre los 10 y 19 afios es la parasitosis intestinal, entre las personas
que tienen entre 20 y 64 la afeccion mas comun es la infeccion a la vias urinarias, mientras que las
enfermedades mas comunes entre las personas mayores de 65 afios son la hipertension arterial y la
parasitosis intestinal.

A pesar de no encontrarse dentro del cuadro epidemioldgico de la parroquia en la temporada de lluvias
son comunes los brotes de enfermedades transmitidas por vectores (dengue y paludismo); ademas,
debido a las condiciones naturales propias del territorio las mordeduras de serpientes se presentan con
relativa frecuencia.

2.2.2.2.1 Salud reproductiva y sexual

Las mujeres de la parroquia inician su vida sexual y reproductiva a muy temprana edad en comparacion
con el resto del pais; por lo tanto, el porcentaje de embarazo adolescente (21,82%) esta por encima de
la media nacional (18,10%) y al igual que en el resto de las parroquias rurales de la provincia de Orellana
tiene un fuerte componente cultural.

Segun datos del VI Censo de Poblacion y VI de Vivienda el 61,72% de las mujeres tuvieron su primer
hijo nacido vivo antes de los 20 afios y el 88,33% antes de los 30 afios, Unicamente el 1,70% de las
mujeres tuvieron su primer hijo luego de los 30 afios. Como se observa en la Tabla N° 43 el 9,97% de
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las mujeres que habitan en la parroquia tuvieron su primer hijo entre los 95 y 99 afos; este dato censal
no tiene concordancia alguna con los indicadores poblacionales de la parroquia, podemos concluir
entonces que es probable que haya existido un error en la recopilacion de la informacion cuando se
realizé el VI Censo de Poblacién y VI de Vivienda.

El alto porcentaje de partos en mujeres jovenes esta correlacionado con el hecho que a nivel provincial
el 69,60% de las mujeres en edad fértil no utiliza ningin método anticonceptivo®.

Tabla 43 Edad a la que las mujeres de San José de Payamino tuvieron su primer hijo nacido vivo.
Grupos etarios NUmero Porcentaje

De 10 a 14 afios 29 3,28
De 15 a 19 afios 516 58,44
De 20 a 24 afios 194 21,97
De 25 a 29 afos 41 4,64
De 30 a 34 afios 10 1,13
De 35 a 39 afios 5 0,57
De 40 a 44 afios 0 0

De 45 a 49 afos 0 0

De 50 a 54 afos 0 0

De 55 a 59 afios 0 0

De 60 a 64 afos 0 0

De 65 a 69 afios 0 0

De 70 a 74 afos 0 0

De 75 a 79 afios 0 0

De 80 a 84 afios 0 0

De 85 a 89 afos 0 0

De 90 a 94 afios 0 0

De 95 a 99 afios 88 9,97
De 100 afios y mas 0 0
Total 883 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

En San José de Payamino, al igual que en el resto de las parroquias rurales de la provincia, es
fundamental el rol que desempefian las parteras, los familiares y las vecinas en la atencion del parto;
puesto que el nimero de mujeres que fueron atendidas en su ultimo parto por parteras, miembros de su
familia y vecinas sobrepasa al de las mujeres que fueron atendidas por médicos.

El hecho de que la mayoria las mujeres no recibieron atencion médica en su ultimo parto esta dado en
parte por las dificultades para movilizarse hacia las unidades operativas de salud publica localizadas en
el territorio parroquial y por las construcciones culturales de la poblacion de la parroquia, puesto que es
muy comun que las mujeres que habitan en el espacio rural no quieren ser atendidas por médicos durante
la labor de parto y por tal razén optan por dar a luz en sus casas con ayuda de parteras, familiares y
vecinas; es decir que la mayoria de las mujeres da a luz en lugares que no cuentan con las condiciones

4 No existen estadisticas referentes a la utilizacion de métodos anticonceptivos a nivel parroquial; sin embargo, se puede realizar una aproximacion a partir de la
informacién contenida en el Diagnéstico de Salud realizado por el GAD Provincial de Orellana en el afio 2008.
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hlglenlcas bésicas, ni con el equipo médico-quirdrgico necesario que garantice la salud y el bienestar de
los neonatos y de las madres®.

2.2.2.3 GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

El Articulo 35 de la Constitucion Politica de nuestro pais establece los siguientes grupos poblacionales
como grupos de atencion prioritaria: adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad. La misma atencion prioritaria recibiran las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogeénicos.

El grupo de atencion prioritaria mas nimero esta conformado por los nifios, le sigue en importancia los
adolescentes y los jovenes; mientras que el grupo de atencion prioritaria menos numeroso es el de los
adultos mayores.

Tabla 44 Grupos de atencion prioritaria de San José de Payamino segln sexo.

Grupo de atencidn prioritaria Hombre Mujer Total
Nifios (0 a 9 afios 11 meses) 485 476 961
Adolescentes (10 a 19 afios 11 410 387 797
meses)

Jbvenes (20 afios a 29 afios 11 232 217 449
meses)

Adultos mayores (65 0 mas afios) 50 31 81
Personas con discapacidad 113 88 201

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.2.2.3.1 Nifiez y adolescencia

Como se habia sefialado con anterioridad los nifios y los adolescentes son los grupos de atencion
prioritaria mas numerosos.

Los nifios de la parroquia cuyas edades estan comprendidas entre 0 y 3 afios son parte de los programas
de desarrollo infantil integral del MIES: Mision Ternura (Creciendo con Nuestros Hijos-CNH) y los
Centros de Desarrollo Infantil-CDI. Los dos programas tienen tres actividades fundamentales:
estimulacion temprana, educacion infantil y mejora nutricional. Actualmente 236 nifios son
beneficiarios de estos programas; el 72,03% de los nifios registrados vive en condiciones de pobreza
extrema.

Tabla 45 Cobertura de los programas de desarrollo infantil integral del MIES en San José de Payamino. Enero 2020.
Programa de desarrollo infantil  Nifios

integral NOmero  Porcentaje NUmero  Porcentaje
Misién Ternura (Creciendo con 16 34,78 20 55,56 36
Nuestros Hijos-CNH)

Centros de Desarrollo Infantil- 97 48,50 103 51,50 200
CDI.

5 Informacion obtenida en el trabajo de campo realizado en las comunidades de la parroquia.
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Fuente: (SECRETARIA TECNICA PLAN TODA UNA VIDA, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

No existen estadisticas de maltrato a nifios ni a adolescentes a nivel parroquial; pero es significativo el
hecho que en el transcurso del afio 2019 la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos de Loreto registro
veinticinco (25) denuncias por violencia contra nifios, nifias y adolescentes que habitan en el territorio
parroquial, la mayoria de estas denuncias fueron realizadas por casos negligencia por parte de los padres.
San José de Payamino ocupa el tercer lugar a nivel cantonal en el registro de estas denuncias donde los
principales afectados son nifios y adolescentes; el primer y el segundo lugar son ocupados por la
parroquia urbana Loreto y parroquia rural Avila Huiruno, respectivamente.

El principal problema que afecta a los adolescentes de San José de Payamino son los embarazos y la
maternidad a temprana edad, como habiamos sefialado anteriormente el porcentaje de embarazo
adolescente (21,82%) en la parroquia esta por encima de la media nacional (18,10%). El embarazo y la
maternidad en la adolescencia no solo es una expresion de inequidades sociales, culturales, de género,
de etnia, entre otras; sino que también contribuyen a perpetuar el ciclo de la pobreza en la medida que
se vinculan directamente con la desercién escolar y las consecuentes dificultades para enfrentar la vida
laboral.

2.2.2.3.1 Jovenes

Segun informacion obtenida V11 Censo de Poblacion y VI de Vivienda en el afio 2010 vivian 449 jovenes
en el territorio parroquial. La juventud es el ciclo vital en el cual las personas se encuentran en un
momento de consolidacion de su identidad, adquisicion de nuevas responsabilidades, conformacion de
una familia, busqueda de la autonomia econdmica y los roles sociales se transforman en cuanto a la
valorizacion de sus opiniones y sus expectativas. Es un momento también marcado por la necesidad de
adquirir experiencia para su desempefio profesional y laboral®.

Al igual que en el resto de la provincia de Orellana los principales problemas que afectan a los jovenes
de San José de Payamino son la escolaridad inconclusa y el desempleo.

2.2.2.3.1 Adultos mayores

Los adultos mayores son el grupo de atencidn prioritaria menos numeroso de la parroquia San José de
Payamino. Las personas que tienen 65 afios 0 mas pueden ser parte del programa Mis mejores afios que
es ejecutado por el MIES, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de quienes forman parte de este
grupo de atencion prioritaria, particularmente de quienes se encuentran en mayores condiciones de
vulnerabilidad. Este programa tiene cuatro componentes: entornos favorables y servicios de cuidado,
seguridad de los ingresos, competencias y empleabilidad y estado de salud.

Segun informacién obtenida del Registro Interconectado de Programas Sociales noventa y un (91)
adultos mayores de San José de Payamino reciben mensualmente el Bono Mis Mejores Afios y uno (01)
es beneficiario de la pensidn Asistencial para adultos mayores. El 73,63% de los beneficiarios de estas
transferencias monetarias viven en condiciones de extrema pobreza.

6 Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.
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Enel perlodo comprendido entre el 2014 y el 2017 el nimero personas de la tercera edad que recibian
la pensién asistencial se mantuvo constante; sin embargo, en los afios 2018 y 2019 la cantidad de
beneficiarios se redujo de manera dréstica. La disminucion del nimero de beneficiarios de la pension
asistencial esta directamente relacionada con el proceso de validacion de datos que realiza
periédicamente el MIES; en este contexto, cabe sefialar que a partir del afio 2019 la mayoria de los
adultos mayores que dejaron de recibir la pension asistencial fueron registrados como beneficiarios del
Bono Mis mejores afios.

Tabla 46 Transferencias monetarias que recibe la poblacion de la tercera edad
Tipo de transferencia 2014 2015 2016 2017 2018 2019

monetaria

Pensién  asistencial para 50 66 71 59 22 1 1
adultos mayores

Bono Mis mejores afios - - - - - 89 91
Total 50 66 71 59 22 90 92

Fuente: (SECRETARIA TECNICA PLAN TODA UNA VIDA, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.2.2.3.1 Personas con discapacidad

Segun informacion obtenida del VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda el 6,43% (201) de la
poblacion de la parroquia tiene algun tipo de discapacidad. Los tipos de discapacidad que tienen mayor
incidencia en la parroquia son: fisico motora, visual y auditiva.

Tabla 47 Poblacion con discapacidad de San José segun sexo.

Tipo de discapacidad  Hombre Mujer Total Porcentaje
Mental 7 11 18 8,96
Psiquiatrica 9 8 17 8,46

Fisico motora 52 38 90 44,78
Visual 32 17 49 24,38
Auditiva 13 14 27 13,43
Total 113 88 201 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

A enero del 2020, segun informacion obtenida Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS),
en San José de Payamino hay 102 personas con algun tipo de discapacidad. El 55,88% de la poblacion
discapacitada de la parroquia es extremadamente pobre y el 22,55% es pobre. Al igual que en el afio
2010 prevalecen en el territorio parroquial las discapacidades de tipo fisica, visual y auditiva.
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Graéfico 6 Poblacion de San José de Payamino segun tipo de discapacidad.
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Fuente: (SECRETARIA TECNICA PLAN TODA UNA VIDA, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Desde el afio 2014 las personas con discapacidad que habitan en la parroquia han sido beneficiarias de
las transferencias monetarias mensuales que realiza el MIES, las mismas que tienen como finalidad
mejorar las condiciones de vida, atencién y cuidado de personas con discapacidad. En el periodo
comprendido entre el 2014 y el 2018 el nimero de personas discapacitadas que recibian algun tipo de
transferencia monetaria (bono o pensidn asistencial) se mantuvo constante; sin embargo, en el afio 2019
la cantidad de beneficiarios se redujo de manera drastica. La disminucion del nimero de beneficiarios
del Bono Joaquin Gallegos Lara y de las pensiones asistenciales esta directamente relacionada con el
proceso de validacion de datos que realiza periédicamente el MIES.

En el Registro Interconectado de Programas Sociales constan sesenta y un (61) personas como
beneficiarias algun tipo de transferencia monetaria por discapacidad, es decir el 59,80% de la poblacion
discapacitada de San José de Payamino cuenta con un ingreso mensual fijo para cubrir una parte de los
gastos que demandan la condicién de discapacidad.

Tabla 48 Transferencias monetarias que recibe la poblacién discapacitada
Tipo de transferencia 2014 2015 2016 2017 Enero

monetaria 2020
Pension asistencial para 21 34 37 38 40 2 2
personas con

discapacidad

Pension asistencial para 9 12 10 11 8 1 1
nifios con discapacidad

Bono Joaquin Gallegos 5 7 6 7 8 8 8
Lara

Pension toda una vida - - - - - 41 41
Pension toda una vida - - - - - 9 9
menores

Total 35 53 53 56 56 61 61

Fuente: (SECRETARIA TECNICA PLAN TODA UNA VIDA, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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Cabe sefialar, que los actores sociales que fueron entrevistados durante la realizacion del trabajo de
campo manifestaron que las visitas domiciliarias que realizan los técnicos del MIES a las personas con
discapacidad son esporadicas.

2.2.24 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

La seguridad ciudadana tiene que ser entendida como la proteccion de un nucleo béasico de derechos,
incluidos el derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y material de la persona, y su derecho a
tener una vida digna’.

En la parroquia no existe una Unidad de Policia Comunitaria, pero a pesar de ello la ciudadania percibe
que los niveles de inseguridad son bajos; esto se explica porque la poblacién es reducida y predomina
la organizacion social por comunas en las que todos sus habitantes se conocen y las relaciones sociales
entre los miembros de una comuna se caracterizan por ser de confianza y cooperacién.

En la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres realizada
por el INEC no existe informacion respecto a los casos de violencia de género ocurridos en San José de
Payamino, puesto que la informacion fue recopilada Unicamente a nivel provincial. Los actores sociales
gue fueron entrevistados durante la realizacion del trabajo de campo manifestaron que en las comunas
indigenas los casos de violencia de género son abordados primero por la familia de las parejas, si existe
reincidencia en la agresion el caso es tratado en la sesion de la comuna; los comuneros deciden un
castigo para el agresor, este castigo por lo general suele estar relacionado con la realizacién de trabajos
en beneficio de lacomuna. Si las agresiones contintan la comuna autoriza que el agresor sea denunciado
en la Tenencia Politica de la parroguia.

2225 PROTECCION SOCIAL

La proteccién social abarca una variedad de politicas y acciones en diversos ambitos que deben
promover el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) en el mercado laboral,
la alimentacion, la salud, las pensiones y el cuidado; también debe buscarse el logro de ciertos niveles
dignos de ingresc®.

En el Ecuador el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) ejecuta en todo el territorio
nacional el Programa de Proteccion Social, el mismo que tiene como finalidad acompafiar y asistir a
todos los grupos humanos que estan en situacion de vulnerabilidad o que han sido vulnerabilizados,
mediante una transferencia mensual de dinero. Lo que busca el MIES desde este Programa es garantizar
los derechos de estos grupos poblacionales, entre los que estan las madres jefas de familia con
nifios/nifias y adolescentes menores de edad (de entre 0 y 18 afios), adultos mayores y personas con
discapacidad. El Programa de Proteccion Social es canalizado hacia la poblacion a través del Bono de
Desarrollo Humano y el Crédito de Desarrollo Humano.

En el afio 2014° seiscientas setenta (670) familias de San José de Payamino constaban en el Registro
Interconectado de Programas Sociales; el 94,78% de estas familias, de acuerdo a los parametros
establecidos por Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, se encuentran bajo la linea de la pobreza.

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
8 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
9 Actualmente se esta realizando un proceso de actualizacion del Registro Social.
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Tabla 49 Familias y poblacién de San José de Payamino que constan en el Registro Social.
Condicion Extremo pobreza Pobre No pobre

NUumero Porcentaje NUmero Porcentaje Numero Porcentaje NUmero Porcentaje
Nivel de 498 74,33 137 20,45 35 5,22 670 100
bienestar de las
familias
Nivel de 2.386 80,99 453 15,38 107 3,63 2.946 100
bienestar de la
poblacién

Fuente: (SECRETARIA TECNICA PLAN TODA UNA VIDA, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Segun la informacidn obtenida del Registro Interconectado de Programas Sociales, a enero del 2020, en
San José de Payamino hay 487 beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano. En el periodo
comprendido entre el 2015y el 2017 el niamero de personas que recibian el Bono de Desarrollo Humano
se mantuvo constante; sin embargo, en los afios 2018 y 2019 la cantidad de beneficiarios se redujo a la
mitad. La disminucién del nimero de beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano esté directamente
relacionada con el proceso de validacion de datos que realiza periédicamente el MIES y con la creacién
del Bono de Desarrollo Humano con componente variable, puesto que a partir del afio 2018 la mayoria
personas que dejaron de Bono de Desarrollo Humano fueron registrados como beneficiarios del Bono
de Desarrollo Humano con componente variable; sin embargo, cabe sefialar que durante la realizacion
del trabajo de campo algunas personas manifestaron que dejaron de recibir el Bono de Desarrollo y que
aunque realizaron el trdmite solicitado por el MIES no pudieron acceder nuevamente a este beneficio.

Tabla 50 Transferencias monetarias que recibe la poblacion discapacitada

Tipo de transferencia monetaria 2014 2015 2016 2017 2018 Enero
2020

Bono de Desarrollo Humano 276 448 446 431 153 238 238

madres

Bono de Desarrollo Humano con - - - - 232 248 250

componente variable

Total 276 448 446 431 385 486 488

Fuente: (SECRETARIA TECNICA PLAN TODA UNA VIDA, 2020).
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

El Crédito de Desarrollo Humano esta dirigido a promover lineas de financiamiento para establecer
mecanismos y estimulos de apoyo a programas de caracter productivo orientados a contribuir a la
estrategia de superacion de la pobreza de personas y hogares destinatarios del Bono de Desarrollo
Humano y Pensiones. En el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2019 el MIES entrego 458
Créditos de Desarrollo Humano en San José de Payamino por un valor de 349.638,84 USD. El afio en
el que se entreg6 la mayor cantidad de Créditos de Desarrollo Humano fue el 2016.

Como se observa en la Tabla 51, las madres han sido las mayores beneficiarias de este producto
financiero, le sigue en importancia las personas discapacitadas y quienes reciben el Bono de Desarrollo
Humano con componente variable.
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Tabla 51 Créditos de Desarrollo otorgados en San José de Payamino segun tipo de beneficiario. Periodo 2014-Enero

2020.
A Personas Adultos  Beneficiarios Beneficiarios Total Monto en
discapacitadas mayores BDH con Pensi6n toda UsD
componente  unavida
variables
2014 88 5 3 - - 96 56.325,19
2015 91 1 0 - - 92 67.827,00
2016 125 4 1 - - 130 112.788,73
2017 62 2 5 - - 69 44.753,45
2018 45 4 1 - - 50 46.429,90
2019 7 0 0 13 1 21 21.514,57
Total 418 16 10 13 1 458 349.638,84

Fuente: (SECRETARIA TECNICA PLAN TODA UNA VIDA, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.2.3 PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE

En los sistemas de informacion®® administrados por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural no
existen registros de patrimonio cultural tangible e intangible correspondientes a la parroquia San José
de Payamino.

Sin embargo, es importante recordar que durante la realizacién del VII Censo de Poblacién y VI de
Vivienda el 72,83% (2.276) de la poblacién de la parroquia se autoidentifico segin su cultura y
costumbres como kichwas. En este contexto, cabe sefialar que el 92% de las personas que se
autoidentificaron como kichwas segun su cultura y costumbres declararon que hablan el idioma propio
de su pueblo (INEC, 2010). El idioma kichwa es utilizado de manera generalizada por los habitantes de
San José de Payamino para comunicarse entre ellos.

Las manifestaciones culturales mas comunes en San José de Payamino son la danza y la musica.
Actualmente en la parroquia hay tres (03) grupos de danza y tres (03) grupos de musica. Los grupos de
danza a través sus coreografias representan diferentes ceremonias ancestrales de la cultura kichwa,
mientras que los grupos musicales en sus canciones hacen referencia a la vida cotidiana de los kichwas
y a la naturaleza.

Grupos de danza:
e Grupo de danza de la Comuna San Francisco de Asis.
e Grupo de danza ancestral San José Runa.
e Grupo de danza de la Comuna Verde Sumaco.

Grupos de musica:
e Agrupacion musical Malta Taki/Comuna Juan Pio MontUfar.
e Orquesta Ayawaska Samay/Comuna San Francisco de Asis.
e Grupo de musica Guardianes de la Selva/Comuna San José de Payamino.

10 Sistema de Informacion para la Gestion del Patrimonio Cultural (ABACO) y Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE).
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2.2.4 SINTESIS EN TERMINOS DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES.

2241 PROBLEMAS

El principal problema social de San José de Payamino es la pobreza; segin informacion obtenida del
Registro Interconectado de Programas Sociales el 94,78% de los hogares de la parroquia que fueron
visitados por la Unidad del Registro Social viven bajo la linea de la pobreza, es decir que presentan
carencias persistentes en la satisfaccion de sus necesidades basicas incluyendo: alimentacion, salud,
educacion, vivienda y empleo.

La pobreza, asi como la dispersidn geografica de los asentamientos humanos ha limitado el acceso y la
permanencia de la poblacion de la parroquia en el sistema educativo. El nivel de instruccion mas alto
aprobado por el 39,79% de la poblacion de la parroquia es la primaria; le siguen en importancia la
educacion bésica y la secundaria, 26,46% y 11,95% respectivamente, Unicamente el 2,02% de la
poblacion ha culminado la universidad. En este contexto, es importante sefialar que la educacion es un
derecho vinculado al desarrollo pleno de las personas, puesto que incide decisivamente en las
oportunidades y la calidad de vida de los individuos, las familias y las colectividades. El acceso de las
mujeres de San José de Payamino a la educacién es menor que el de la poblacién masculina; el nivel de
escolaridad de la poblacién femenina de la parroquia incide negativamente en la educacion de los nifios
y nifias, puesto que por lo general son las madres quienes ayudan a los hijos con las tareas escolares y
al no contar éstas con los conocimientos suficientes no pueden solventar las inquietudes de sus hijos e
hijas ni fomentar su desarrollo intelectual.

Uno de los problemas identificado en San José de Payamino es el alto porcentaje de embarazos
adolescentes (21,82%), el mismo que esta por encima de la media nacional (18,10%). El embarazo y la
maternidad en la adolescencia no solo es una expresion de inequidades sociales, culturales, de género,
de etnia, entre otras; sino que también contribuyen a perpetuar el ciclo de la pobreza en la medida que
se vinculan directamente con la desercion escolar y las consecuentes dificultades para enfrentar la vida
laboral.

2.24.2 POTENCIALIDADES

La principal potencialidad identificada en San José de Payamino es la desaceleracion significativa del
crecimiento demografico que tuvo lugar en el periodo intercensal comprendido entre los afios 2001 y
2010; ya que, esta dindAmica demogréafica facilitara la dotacion de servicios basicos a la poblacion.

El hecho que la poblacion de San José de Payamino sea mayoritariamente joven constituye una
importante potencialidad, porque el corto y mediano plazo no va a existir déficit de mano de obra en el
territorio parroquial.

El incremento de las tasas de asistencia a todos los niveles educativos, es otra potencialidad identificada
que fue identificada en el territorio de parroquial; puesto que, el efecto de la educacién en la mejora de
los niveles de ingreso, la salud de las personas, los cambios en la estructura de la familia (en relacion
con la fecundidad y la participacion en la actividad econémica de sus miembros, entre otros), la
promocion de valores democraticos, la convivencia civilizada y la actividad autdnoma y responsable de
las personas ha sido ampliamente demostrado®.

1"Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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La presencia del pueblo kichwa en la parroquia constituye una importante potencialidad, puesto que las
manifestaciones culturales (danza y musica) de este pueblo pueden ser parte de iniciativas de turismo
comunitario de tipo vivencial.
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2.3

COMPONENTE
ECONOMICO-PRODUCTIVO

2.3 COMPONENTE ECONOMICO-PRODUCTIVO
2.3.1 POBLACIONY ACTIVIDAD ECONOMICA

El censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, considera a las personas de mayores de 10 afios como
Poblacion en Edad de Trabajar PET, como Poblacién Econémicamente Activa PEA?? personas que
desempefian una ocupacion, los que buscan trabajo por primera vez y los que estan cesantes y la
Poblacion Econémicamente Inactiva PEI, que estd compuesta por personas que realizan actividades o
guehaceres domeésticos, estudiantes, estudiantes, personas con discapacidad, etc. De acuerdo a lo que
indica la metodologia del censo para el calculo de la poblacidn que trabaja o esta en edad de trabajar.

Grafico 7 Metodologia del censo para el calculo de la poblacion que trabaja o esta en edad de trabajar

PET

PEA PEI

Poblacion Poblacion
Ocupada Desocupada

Fuente: (INEC, 2010)

12 Son econémicamente activas las personas en edad de trabajar (10 afios y mas) que:

(i)trabajaron al menos una hora durante el periodo de referencia de la medicidn (por lo general, la semana anterior) en tareas con o sin remuneracion, incluyendo
la ayuda a otros miembros del hogar en alguna actividad productiva o en un negocio o finca del hogar;

(ii) si bien no trabajaron, tenfan algiin empleo o negocio del cual estuvieron ausentes por enfermedad, huelga, licencia, vacaciones u otras causas; y

(iii) no comprendidas en los dos grupos anteriores, que estaban en disponibilidad de trabajar. Se excluyen las personas que se dedican solo a los quehaceres
domésticos o solo a estudiar, mas como a los que son solo pensionistas y a los impedidos de trabajar por invalidez, jubilacién, etc.(PEI)
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Gréfico 8 PET, PEA, POy PD seglin el censo 2010

Poblacion en Edad de Trabajar, segin clasificacion del
empleo, censo 2010
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Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

En la parroquia San José de Payamino, la PET estd compuesta por 2.619 personas, de las cuales el 61%
pertenecen a la PEl y el 39% a la PEA. Es decir, de cada 100 personas, 6 no realizan ninguna actividad
economica segun el censo y solo 4 se ubican en el mercado laboral. Lo que indicaria una alta
dependencia econémica. En el afio 2001, la PET fue de 2.278, es decir en 9 afios el incremento solo fue
de 15%, lo que indica que apenas se incrementa la poblacion en edad de trabajar en la parroquia.

e Poblacion Econémicamente Inactiva PEI

La PEI parroquial basicamente estd compuesta por estudiantes y amas de casa, los dos grupos juntos
representan el 93% de la PEI, después estan las personas con discapacidad, los que realizan otras
actividades y apenas 3 jubilados. Sin embargo, es importante sefialar que la mayor parte de la PEI esta
compuesta por mujeres y por personas entre los 10 a 19 afios de edad. En el afio 2001, de acuerdo a los
datos del censo la PEI fue de 1.413 personas, para el afio 2010 es de 1.589, lo que indica una tendencia
a incrementarse con el tiempo. Este incremento se da sobre todo en la poblacion de estudiantes vy,
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después, en amas de casa. Este crecimiento es bueno para la sociedad en general porque méas gente se
dedica a estudiar y con ello a incrementar con el tiempo sus activos laborales.

e Tasa de dependencia econdmica TDE

La tasa de dependencia econdmica es la proporcion de poblacion menor de 15 afios y mayor de 65 afios
que depende de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) mayor de 15 afios. O la poblacion que
depende de las personas mayores de 15 afios que trabajan. En la parroquia San José de Payamino la tasa
de dependencia econdmica es del 96% segun el censo del afio 2010. Es decir, 96 personas dependen
econdémicamente de 100 personas que estan en la PEA, que es una tasa de dependencia alta.

2.3.1.1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

2.3.1.1.1 PEA, SEGUN SEXO Y GRUPO DE OCUPACION

La poblacion econémicamente activa entre el afio 2001 y el afio 2010 ha decrecido en 339 personas; es
menester indicar que esto se debe a que en el afio 2001 fue desde los 5 afios y mas, en cambio en el 2010
desde los 10 afios y méas. Sin embargo, este decrecimiento no es malo, pues lo que mas ha aumentado
son los estudiantes dentro de la PEI.

Grafico 9 PEA segun el censo 2001 y 2010

= PEA 2001 PEA 2010

1369

1030

PEA 2001 PEA 2010

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La PEA esta por poblacion ocupada y desocupada, de otra manera, el 96% de la PEA es poblacion
ocupada y el 4% es poblacion desocupada o desempleada. Este Gltimo dato es alto si se compara que en
el cantén Loreto la tasa de desocupacion solo es del 2%. Es decir, a pesar de que la metodologia del
censo es flexible y permite tener porcentajes bien bajos de tasa de desocupacion o desempleo.

La PEA por género se divide en 69% para los hombres y 31% para las mujeres. Es decir, por cada tres
personas que pertenecen a la PEA 2 son hombres y una es mujer, lo que indica la predominancia
masculina en el mercado de trabajo, igualmente, esto indica que es un mercado laboral muy tradicional.
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Gréfico 10 PEA segun categoria de ocupacion, 2010
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2010.
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La PEA por categoria de ocupacion es mayoritariamente dominada por personas que trabajan por cuenta
propia, casi 7 de cada 10 personas, después los grupos mas importantes son: jornaleros y empleados,
que casi son el 20% de la PEA, y el resto de la PEA se divide en el resto de categorias de ocupacion.
Esto se explica porque la mayor parte de la poblacion vive en comunas indigenas y son parte del pueblo
kichwa amazénico, por tanto, muchas de sus actividades se ejecutan en su propio terreno y en trabajo
familiar. En todos los casos se verifica la predominancia masculina, a excepcion del trabajo doméstico
y trabajo no remunerado, en sintesis, las mujeres siguen encargandose de la economia del cuidado, hasta
dentro del mercado laboral parroquial.

La PEA segln rama de actividad indica que la poblacién se dedica a las actividades agropecuarias, el
75% de la PEA realiza este tipo de actividad, casi lo realizan 8 por cada diez personas que son parte de
la PEA. De la misma manera, indica también que la principal actividad econémica en la parroquia es la
produccion agropecuaria, vale indicar que mas envergadura tiene la agricultura, tanto de ciclo perenne
como la de ciclo corto. La segunda actividad es la ensefianza, en importancia le sigue la administracion
publica. En contrapartida, hay un nimero alto de trabajadores no declarado, que incluso seria la segunda
actividad mas importante, al igual que la de trabajador nuevo. Esto también puede indicar limitaciones
en el mercado de trabajo, pues solo se genera por cuenta propia y en actividades agricolas.
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Gréfico 11 PEA segun rama de actividad, 2010
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Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La mayor parte de la PEA en la parroquia se dedica a la agricultura, en el sector rural esta es la mayor
fuente de trabajo, sin excepcion en ninguna parroquia rural de la provincia de Orellana. Si se mide la
PEA por nivel de instruccion el 50% de la PEA tiene estudios primarios, el 14% estudios secundarios y
el 19% educacion basica y media y el 10% no tiene estudios, asistié a un centro de alfabetizacién o tiene
estudios preescolares. Es decir, la PEA presenta un bajo nivel de instruccion y esto explica una parte de
porque la mayor parte de poblacion se dedica a la agricultura, otro factor importante para ejercer esta
actividad es la disponibilidad de territorio. Si se compara la tendencia de la PEA parroquial con la PEA
de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, las tendencias son similares.
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Graéfico 12 PEA por nivel de instruccion y rama de actividad agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, 2010
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Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Gréfico 13 Poblacion cubierta con seguridad social y sin seguridad social, 2010
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Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Sin embargo, el mayor problema registrado en la PEA es que la poblacion tiene poca o muy limitada
cobertura de seguridad social. EI 86% de la poblacion no tiene seguridad social, a o que se le une un
4% que no indica sobre la cobertura social, solo el 10% indica tener seguridad social; sea proveniente
del IESS, como seguro general o campesino, y del ISSFA o la seguridad policial. En la PEA, la situacién
tampoco cambia, pues solo el 16% tiene cobertura de seguridad social y el resto no tiene cobertura de
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seguridad social. Es decir, la situacion generalizada es no contar con seguridad social. Igualmente, se
debe a que la mayoria se dedica a trabajar en la agricultura, probablemente en la zona rural, esta es una
actividad informal, de bajos salarios y sin cobertura de seguridad social.

2.3.1.1.2 PEA, DESEMPLEADA

La persona en desocupacion representa el 4% de la poblacion de la PEA, que es alto si se toma en cuenta
gue en la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo para diciembre del afio 2010, para la
zona urbana de la Amazonia la tasa de desempleo es del 2,5%. Ademas, el 80% de la poblacion
desocupada esta entre los 15 a 29 afios, es decir poblacién joven. Por ende, 8 de cada 10 personas
desempleadas son jovenes. De la misma manera, afecta mas a los hombres que a las mujeres.

2.3.2 SECTORES ECONOMICOS
2.3.21 SISTEMA PRODUCTIVO AGRARIO Y PECUARIO

2.3.2.1.1 UNIDADES DE PRODUCCION AGRICOLA (UPA)

En estos 10 primeros afios del siglo XXI, en la parroquia San José de Payamino se empieza a evidenciar
una transformacién productiva en lo agropecuario. El aumento de mas tierras cultivables o la expansién
de la frontera agricola; el incremento de cultivos transitorios; la nueva preferencia de cultivar cacao, de
la variedad super arbol segin la denomina la poblacién de la parroquia. Es el producto agricola que méas
se cultiva, especialmente, y también se ha retomado la siembra maiz, que era una actividad agricola
permanente (antes de la incorporacion del café, el maiz, era el cultivo agricola mas sembrado y
cosechado en la parroquia). Desde los afios 80 hasta la primera década del siglo XXI el café paso a
constituirse en el producto més sembrado, tanto por colonos como por indigenas.

El incremento de la producciéon de cacao se debe a la promocion que realizaron proyectos, que
incentivaron el desarrollo rural, y a la investigacion para implementar el cultivo en la Amazonia y el
pais, entre los que se destaca INIAP. Y en la parroquia fue promovido por proyectos de ONGs como
OFIS, pero también por el GADPO, en menor medida; sobre todo en los Gltimos cinco afios. La
produccion de cultivos de ciclo perenne como cacao y café, y ciclo corto como arroz, maiz y cocona,
son destinados al mercado. Sin embargo, el platano, guineo, yuca, chonta, mani, fréjol y otros son para
el autoconsumo, y materia prima para la alimentacién en la avicultura, principalmente, y un grupo
reducido que realiza crianza porcina. En épocas de escasez o de bajos ingresos venden platano, yuca y
chonta, de la misma manera, como lo hacen con la venta de madera, de manera legal e ilegal. Los colonos
mestizos, que representan la cuarta parte de la poblacion, también tienen una produccion agricola similar
pero la gran diferencia es que tienen produccion pecuaria, como ganado bovino, porcino, avicola y
caballar, en mayor escala que los indigenas.

Existe una clara diferenciacion productiva entre mestizos e indigenas. Los mestizos hacen mayo uso
productivo del suelo y promueven los monocultivos. En las comunidades indigenas del canton, al
contrario la agricultura se desarrolla en extensiones de terreno no mayores a una hectarea denominadas
chacras. Las mujeres suelen ser las encargadas del cuidado y manejo de las chacras, y en estas se puede
identificar cultivos de ciclo corto como yuca, platano, maiz, etc. (ESPINOZA, 2011).

En las comunas indigenas la zonificacion territorial*3tradicional es la siguiente:

B3rEPP Regional Coca. Propuesta de Manejo Integral de Territorios Indigenas. Imprefepp. Febrero del 2002. Quito-Ecuador. Pag. 14.
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Huasi, que es la casa, hogar y vivienda de la familia, un buen grupo son familias extensas.

Chakra, la pequefia huerta de la casa. Donde se encuentran los cultivos de consumo de las familias y los
gue venden en el mercado, ademas, existen animales domésticos y huertos medicinales. Es decir, se
siembra yuca, maiz, chonta, cacao, café y otros cultivos.

Chagra maya, espacio cercano a la chakra, de donde se extraen la madera y otros recursos para el
consumo familiar. En este espacio se establece la sacha purina y cultivos de rotacion.

Huasha Kausana Allpa es la reserva de la sacha o de la selva que se guarda para futuras generaciones,
en estos lugares existen los tambus o lugares de caza y los senderos como el sacha purina fiambi y los
ichilla fiambi para ceremonias estratégicas y rituales. Basicamente, es el espacio comunal de la reserva
de la comuna.

Yaku maya o borde de la orilla, donde se realiza caza y pesca.

En el canton muchas de las costumbres del pueblo kichwa amazdnico, principalmente en comidas y
bebidas, se acepta como propias u autoctonas del cantén. Porque es el pueblo indigena que més ha
compartido y sociabilizado sus tradiciones con los mestizos y habitantes del canton.

En el afio 2015 MAG, mediante SIG Tierras, trabaja con el GAD Municipal de Loreto la realizacién del
catastro rural del cantén. Los datos obtenidos de los sistemas productivos obtenidos son:

Tabla 52 Sistemas Productivos del Canton Loreto

Sistema Productivo Superficie (has Porcentaje (% Sistema econémico
Mercantil 13.465 7,21% Precapitalista
Marginal 10.275 5,50% No capitalista
No aplica 163.067 87,29% No aplica
Total 186.067 100,00%

Fuente y Elaboracion: (TRACASA-NIPSA, 2015)

Lo que significa, que en la mayor parte del territorio cantonal no se usa para sistemas productivos, sino
es territorio de conservacion. Para sistemas productivos el 12,71% del territorio es empleado, esto
equivale a 23.740 has; en el territorio de sistemas productivos el 57% es para la produccion mercantil y
el 43% para la produccién marginal. La produccion es muy similar entre la produccion mercantil y la
produccion marginal, tanto para pasturas como para productos agricolas de ciclo largo y corto. Una
diferenciacion, de estos dos sistemas, estd en la produccién de palma africana, que es produccion
agricola netamente comercial o mercantil, la otra diferenciacion es que la produccién mercantil se basa
en mano de obra familiar y contratada, aunque sea en tiempos de cosechas y ocasionalmente. La
produccién marginal, usa los prestamanos. Otra diferenciacion clave es el uso de agroquimicos,
herramientas y controles fitosanitarios, en la mercantil existe un mayor uso que la marginal, donde casi
es inexistente; y, por Gltimo, que la mercantil realiza mayores acciones de poscosecha que la marginal,
por ejemplo, secado de productos. Aungue en ambos casos no son las necesarias para generar mayor
valor agregado a la produccién agricola.

Tabla 53 Sistemas Productivos en el cantén Loreto, por pasturas y cultivos agricolas.

Mercantil

Marginal

Superficie (ha)  Porcentaje (%) Superficie (ha)  Porcentaje (%)

Pasto cultivado 7.428,40 55,17% 6.138,00 59,74%
Pasto cultivado con presencia 1.606,30 11,93% 1.468,00 14,29%
de arboles

Cacao 1.837,40 13,65% 993,00 9,66%
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Café 1.380,00 10,25% 1.043,00 10,15%
Maiz duro 826,40 6,14% 459,00 4,47%
Palma africana 186,00 1,38% 0,00%
Platano 67,30 0,50% 74,00 0,72%
Yuca 12,20 0,09% 68,00 0,66%
Arroz 21,00 0,16% 3,00 0,03%
Granja piscicola 59,00 0,44% 14,00 0,14%
Naranjilla 9,00 0,07% 0,00%
Miscelaneo de frutales 14,00 0,10% 5,00 0,05%
Pasto de corte (forraje) 7,00 0,05% 0,00%
Malanga 0,00% 2,00 0,02%
Otros citricos 5,00 0,04% 2,00 0,02%
Cafia de azlcar artesanal 2,00 0,01% 3,00 0,03%
Otras semipermanente 0,00% 2,00 0,02%
Otros ciclos corto 2,00 0,01% 0,00%
Granadilla 1,00 0,01% 0,00%
Naranja 1,00 0,01% 0,00%
Maiz suave 0,00% 1,00 0,01%
Total 13.465,00 100,00% 10.275,00 100,00%

Fuente: (TRACASA-NIPSA, 2015)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

En ambos casos, la produccion esta destinada a fortalecer la produccién pecuaria, exactamente la
produccion bovina; después, produce productos para el mercado externo y nacional, como son: cacao,
café y palma africana y; finalmente, para la produccion local y el autoconsumo, que es el resto de
productos.

En el caso de la produccion pecuaria, la diferenciacion entre produccion mercantil y marginal es mayor,
que en la agricola. Pues, el manejo de la produccién mercantil hace manejo de pasturas, tiene registrado
el ganado bovino y porcino, incluso debe realizar acciones constantes de manejo sanitario y nutricional,
por tanto, los resultados de la produccion son mas diferenciados aun. Situacion que acontece de la misma
manera en el manejo agricola y es igual respecto a la contratacion y uso de mano de obra.

Tabla 54 Sistemas Productivos pecuarios en el cantén Loreto.

Tenencia de la tierra Propia Propia

Tamario de la parcela Pequefia extensiva Pequefia extensiva
Producto Carne/leche Carne/leche
Manejo de pastura Cerca de alambre y sin fertilizacion Ninguna

Riego No No

Crédito No No

Registro Produccion, vacunacion No

Raza Mestiza Criolla
Asistencia técnica Publica ocasional Ninguna
Magquinaria y equipos Ninguna Ninguna
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Destino de produccion Intermediario Intermediario/Autoconsumo
Rendimiento carne Mas y hasta 2 afios de edad Mas y hasta 2 afios de edad
Rendimiento I/v/d 6yl12 1ly5

Manejo sanitario Publica ocasional Publica ocasional

Trabajo: mano de obra  Familiar y asalariada ocasional Familiar y asalariada ocasional

Fuente: (TRACASA-NIPSA, 2015)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Por tanto, se presupone que en la parroquia San José de Payamino existen estos dos tipos de
producciones: mercantil y marginal. La produccion mercantil més orientada desde el mercado y por
politicas estatales productivas, desde el tiempo de la colonizacién, que han perdurado hasta el momento;
expresamente dirigidas a incentivar la produccion de ganado bovino y produccién para el mercado
internacional y nacional. La produccidén marginal méas orientada al autoconsumo, pero también afectada
por las politicas estatales, pero sobre todo mas dirigidas al mercado nacional, local y a la
autoreproduccion de la mano de obra dentro de la unidad productiva. Vale indicar, que actualmente por
la campafia de la fiebre aftosa todo el ganado

Desde esta perspectiva, se puede inducir que la produccién mercantil esta realizada, por colonos,
principalmente, y la produccién marginal corresponde a pequefios y micro productores, pero aln mas, a
la poblacion indigena; cuya prioridad siempre ha sido producir mas para el autoconsumo, pero también
produce para el mercado nacional y externo: cacao y café y; para el mercado local y nacional: maiz,
platano, yuca, chonta, entre los principales. Y que todavia realizan actividades permanentes de
recoleccién de frutos, medicinas y para actividades de construccion de vivienda y otros en el bosque,
ademas de la caza y pesca como actividad cultural como pueblo kichwa amazénico.

En este &mbito, probablemente el 60-70% de la produccidn en la parroquia realiza produccion marginal.
Y el 30-40% es produccién mercantil. Pues, esta deduccién proviene de que el 74% de poblacion es
indigena en la parroquia y en el canton solo es del 67% la poblacion indigena, de acuerdo al censo del
afio 2010. Pero el dato mas definitorio es el del censo agropecuario del afio 2000, donde el 58% de los
propietarios de la UPA o unidad de produccion es comunero, el 23% no tiene titulo de propiedad y el
19% son propietarios con titulo de propiedad. En funcién de ello se asume como se desarrolla el tipo de
produccion agropecuaria en la parroquia. A ello se suma, que es la parroquia en el cantén con mayor
area de conservacion y parte del area de la parroquia es parte del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras
y la parroquia esta dentro del area de amortiguamiento de la Reserva de Biosfera Sumaco, declarada en
el afio 2002.

La propiedad de la tierra en la parroquia San José de Payamino ha evolucionado. En el afio 1.974, cuando
realizaron el 1l Censo Agropecuario, existian 50 Unidades de Produccion Agropecuaria UPA. Para el
afio 2.000, con el 1l Censo Agropecuario han evolucionado a 115 UPA y también la superficie de
produccion y de uso del suelo se ha triplicado.

Tabla 55Evolucién del nimero de UPAS por tamafio, 1974-2000-

Cantidad Superficie  Promedio Cantidad Superficie =~ Promedio
has has has has
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1-5has 6 20,24 3,37

5-10 has 9 49,36 5,48
10 - 20 has 2 25,00 12,50
20 - 50 has 35 1.519,06 43,40 20 710,00 35,50
50 - 100 has 50 3.139,14 62,78 27 1.391,00 51,52
100 - 500 has 15 1.947,18 129,81 1 100,00 100,00
Total 115 6.674,98 58,04 50 2.226,00 44,52

Fuente: (INEC, 2010) MAG, (MAGAP, Il Censo Agropecuario , 1974) (MAGAP, 11l Censo Agropecuario , 2000)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Grafico 14. Evolucion del nimero de UPAS por tamario, 1974-2000
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Fuente: (INEC, 2010) MAG, (MAGAP, Il Censo Agropecuario , 1974) (MAGAP, 111 Censo Agropecuario , 2000)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La distribucion de las UPAs respecto al afio 1974, han cambiado, se demarcan dos procesos. El primero,
identificado con la existencia de pequefias propiedades, aunque representen el 1% de total del area de
las UPAs pero esto equivale al 13% de todos los propietarios, lo que significa el aparecimiento de un
proceso de aparicion de pequefios propietarios con UPAs menores a 10 has. El segundo proceso es el de
concentracion de la propiedad, pues el 76% de los propietarios posee mas de 50 has y un 13% tiene mas
de 100 has. Aunque este Ultimo proceso fue impulsado por la colonizacion, donde por lo general se
entrega una unidad productiva de 50 has a los que hacen posesion de un predio, en el caso de los
propietarios individuales o familiares; en el caso de los comuneros indigenas la propiedad es comunitaria
y se rige bajo lo determinado por la Constitucion del pais y la Ley de Comunas. Sin embargo, se observa
que el proceso de colonizacién democratizo el acceso a la tierra, tanto para indigenas como para colonos.

2.3.2.1.2 PRODUCTOS AGRICOLAS

La produccion agricola se ha generado desde el impulso de politicas publicas estatales, implementadas
desde el IERAC, INCRAE, MAG vy el Banco de Fomento como representantes del Estado Nacional,
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caracterlzadas en el canton Loreto y parroquia San José de Payamino, por las siguientes
transformaciones y desarrollo agroproductivos:

Anfos 60:
Finalizacion
modelo
latifundista

Afios 70:
Inicio de la
politica de
fomento
agropecuario

Aos 80:

Consolidacion de

la politica de
fomento
agropecuario y
transformacion
productiva

Anos 90:

Inicio segunda
reconversion
productiva

Afios 2000:
Consolidacion
segunda
reconversion
productiva

Tabla 56 Transformaciones y desarrollo agroproductivos

Produccién para el mercado local y autoconsumo (yuca, platano, arroz y
maiz)

Liberalizacion por deudas de la mano de obra indigena

Expansion débil de la ganaderia mayor

Marco legal Ley de Tierras Baldias y Reforma Agraria

Produccién del mercado interno

Expansion de la frontera agricola: Expansion de la ganaderia mayor y siembra
de pastizales.

Politicas estatales de fomento productivo : Colonizacion de tierras y territorios;
Generacion de proyectos de desarrollo rural; Fortalecimiento y surgimiento de
la organizacion comunitaria indigena y colono campesina; Creacién del
INCRAE y Creacion de Centro de Investigacion Payamino INIAP

Lucha por la tierra y territorios de organizaciones indigenas y colono
campesinas

Creacion de organizaciones de segundo grado indigenas, como la FOIN
Expansion del mercado interno y frontera agricola.

Politica de fomento productivo: Introduccion de la ganaderia mayor y pastos
mejorados y café; Politicas y expansion de nuevos lugares de colonizacion de
tierras y territorios

Consolidacion de la organizacién comunitaria y lucha por la tierra y territorios
Division productiva: colonos campesinos dirigidos a explotacion ganadera y
cultivos perennes e indigenas en produccion de autosubsistencia y cultivos de
ciclo corto.

Expansidon del mercado interno y de la produccion agropecuaria, especialmente
ganado mayor, arroz y café.

Resistencia indigena: Entrega de grandes territorios indigenas a organizaciones
del pueblo kichwa amazonico.

Lucha colono campesina e indigena contra la contaminacion petrolera

Dos crisis agropecuarias, principalmente, por la caida del precio del café
Difusion de informacién sobre productos amazoénicos

Reintroduccion de cacao e introduccion de la acuacultura

Experiencias de comercializacion comunitaria, sin resultados.

Consolidacién del mercado interno, especialmente urbano

Crisis agropecuaria, mas fuerte que todas, cae precio y produccion del café.
Proyectos de conservacion del bosque y difusion de précticas agroforestales,
silvopastoriles; como el Proyecto del Parque Nacional Sumaco Napo Galera y
otros proyectos de ONGs, como Paz y Desarrollo, FEPP, OFIS

Intervencidn estatal en produccion agropecuaria: Mejoramiento de la vialidad
que favorece la comercializacion interna; Financiamiento e incremento de la
produccion agropecuaria impulsada por el GADPO, por presupuestos
participativos; Entrega de bono cafetalero e Inicio de politicas de fomento y
reconversion productiva desde el MAG; Elaboracién del catastro rural
Migracion hacia la ciudad y busqueda de empleo en empresas petroleras.
Consolidacion de la produccion de cacao y maiz y Expansion de la acuacultura
y ganado menor (avicola y porcinos)

Fortalecimiento organizacional indigena mediante la conformacién de la
OCKIL
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e Propuesta de Proyecto Manta Manaos.
Fuente: (INEC, 2010) MAG, (MAGAP, Il Censo Agropecuario , 1974) (MAGAP, 111 Censo Agropecuario , 2000)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Para el célculo de la produccién agricola se toma como primer punto de referencia, la produccion de la

provincia de Orellana:
Tabla 57 Principales cultivos de la provincia de Orellana

Superficie Superficie . L.
Producciédn |Rendimient
Productos Plantada Cosechada
(toneladas) |o (t/ha)
(Ha) (Ha)
Palma Aceitera
12546 10082 154496 15.32
(Fruta Fresca)
Cacao (almendra
6390 6390 3642 0.57
seca)
Café (Grano Oro) 6362 6361 3067 0.48
Plat Frut
atano (Fruta 1812 1761 13784 7.83
Fresca)
Y Rai
uca (Raiz 367 367 1489 4.06
Fresca)
Orito (Fruta
34 34 58 1.71
Fresca)
Naranja(Fruta
21 21 151 7.19
Fresca)

Fuente: (ESPAC, 2018)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Para el calculo de la produccion agricola en la Parroquia San José de Payamino, se propone utilizar el
célculo de las hectareas de produccion propuesto en la elaboracion del catastro rural para SIG Tierras
para el afio 2015, pues el célculo realizado por Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG anual sobre
produccion y cosecha es muy variable y poco sostenible. La elaboracion del catastro implicéd un mayor
recorrido en el campo o en la zona, por tanto, resulta mas real y es el que toma el GAD Municipal.

Para determinar la superficie de cultivos en la parroquia se emplea dos escenarios; uno probable donde
la superficie de produccién en has y la produccion en toneladas, en funcidn de los rendimientos del afio
2018, de la parroquia es el 20% de la produccion de todo el cantdn y otro escenario muy optimista donde
este equivale al 30%, este se genera en funcion de la superficie de territorio que la parroquia representa
dentro del cantdn Loreto. Es necesario indicar dos puntos, primero dada la situacién de la produccion
de café el valor es el mismo en los dos escenarios, incluso podria ser a la baja. Se toma como referencia
los productos agricolas mas importantes de la provincia, cantdn y parroquia.
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Gréfico 15 Proporcidn de Cultivos y bosque segiin Censo agropecuario 2000
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Fuente: (INEC, 2010) (MAGAP, 111 Censo Agropecuario , 2000)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Tabla 58 Hectareas y produccion por producto agricola en la parroquia, valores minimos y maximos.

Has 20% Has 30%  Produccion Tn 20%  Producciéon Tn 309%

Cacao 2.830 566,08 849,12 322,67 484,00
Café 2.423 484,60 484,60 232,61 232,61
Maiz duro 1.285 257,08 385,62 565,58 848,36
Palma africana 186 37,20 55,80 558,00 837,00
Platano 141 28,26 42,39 221,28 331,91
Yuca 80 16,04 24,06 65,12 97,68
Arroz 54 10,80 16,20 25,76 40,96
Naranja 1 0,20 0,30 7,33 8,33

Fuente: (TRACASA-NIPSA, 2015)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

En el afio 2000, de acuerdo al censo agropecuario, el 10% del territorio de las UPAS estaba destinado a
la produccién de cultivos permanentes, después esta en importancia el cultivo del pasto, las areas de
descanso y barbecho y, finalmente, los cultivos transitorios, se indica que las areas de descanso se usan,
principalmente, para los cultivos transitorios o de corto plazo. Para el presente esto no ha variado, los
mas importantes cultivos son los permanentes: cacao, café y palma africana; después estan los cultivos
de ciclo corto como: maiz, arroz y otras leguminosas; y, por ultimo, los semipermanentes como el
platano, yuca, frutales, chonta y otras palmas. Sin embargo, segun lo detalla el catastro rural del canton
y los censos agropecuarios del MAG e INEC son los pastos los que ocupan la mayor parte del area
productiva en la parroquia. Por tanto, se asume que durante los dltimos 10 afios empieza la acelerada
transformacién productiva de la parroquia y el cambio a una orientacién productiva ganadera, a
fortalecer la siembra de cacao y, también, retoma la produccion de maiz.
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El cacao es un cultivo agricola de origen amazonico. Desde afios 90 fue promocionado por INIAP,
difundido y extendido por el FEPP y CORECAF, actualmente lo hace el GADPO bajo sistema de
extension agropecuaria; antes existian pequefios sembrios efectuados por los propios campesinos.
Actualmente, es el cultivo mas extendido en el cantén, producto de las investigaciones del INIAP que
mejoraron la adaptabilidad, produccidn y resistencia a plagas y enfermedades, aunque los rendimientos
son menores a los estandares nacionales y que otros productos agricolas; pero también por la siembra
de variedades de mayor produccién como son el CCN51 y el denominado super arbol. Otro elemento
sustancial es la estabilidad del precio y que tiene mayor cotizacion que el café, y el reconocimiento de
la calidad y aroma en el contexto internacional; y la razon fundamental es la vasta promocion del cultivo
del cacao proveniente de proyectos nacionales y del GAD provincial, que han incrementado la siembra
del cacao, cambiando el entorno productivo. Y el impulso que ha tenido la creacion de pequefias
empresas de derivados de cacao y de productores de cacao organico.

El café plantado en la parroquia es la variedad robusta (coffea canephora ). Segin datos del
COFENAC, la provincia de Orellana hasta el afio 2014 fue el mayor productor del pais, actualmente
es el tercer mayor productor nacional, pero el café robusta del cantén Loreto es el que tiene mejor
rendimiento en la provincia. El café fue introducido por colonos que ya sembraban café en otros lugares
e instituciones publicas como INIAP, MAG, entre las principales, incluso por programas de
comercializacion impulsados por ONGs, desde inicio de los afios 80, pero fue desde finales de los afios
70 se empieza a cultivar en cada finca o territorio que entregaba en posesion el Estado. Durante las
Gltimas dos décadas hay una constante disminucion de areas sembradas y cosechadas del cultivo de cafe,
debido a tres causas. La primera, como sefiala el Diagnéstico de la COFENAC del afio 2013, las areas
de produccion de café se han ido reduciendo desde los afios 80, en todo el pais. La segunda causa,
también vinculada a la primera, es producto de la caida constante de los precios del café en el &mbito
internacional, esto ha provocado, desde los afios 80, tres crisis agropecuarias por la baja del precio del
café. La tercera razon tiene que ver con que desde fines de los afios 90 e inicios del nuevo siglo ha
habido una amplia promocion de la siembra del cacao y solo pequefios proyectos de recuperacion del
café, lo que ha desincentivado la produccién. Estos proyectos fueron impulsados por COFENAC y
CORECAF y MAG con la entrega del bono cafetalero, principalmente.

El maiz seco duro se cultiva para el mercado y para el consumo familiar, con este se sustenta la crianza
de aves y porcinos. Actualmente se difunde el cultivo con semillas mejoradas, desde las instituciones
publicas y privadas. Lo que cambiaria la I6gica de produccidn en el largo plazo, de dirigir la produccién
netamente hacia el mercado nacional. Pero todavia hay muchos productores agricolas que producen con
semillas tradicionales y dedican la produccion al consumo familiar primariamente. La mayoria de la
produccién es enviada a Quito, para la fabricacion de balanceados, un porcentaje importante queda para
el consumo local. Esto se debe a que la estacionalidad del cultivo es diferente en la parte nororiental del
pais, lo que significa que los meses de mayor produccion estan entre diciembre y marzo, meses en los
que no se cosecha en otras partes del pais. La mayor parte del cultivo la realizan los indigenas en la
parroquia y otra parte menor los campesinos colonos, que tiene una menor productividad. El GAD de la
provincia de Orellana, otras ONGs y los almacenes agropecuarios han apoyado de manera importante,
con variedades de semilla mejoradas (mas caras pero con mayor rendimiento), lo que ha posibilitado
alcanzar rendimientos de 110 a 120 quintales por hectarea por ciclo productivo.

El cultivo de la palma africana fue introducido en los inicios del presente siglo en la parroquia, aunque
de manera marginal. Pues, esto se debi6 al mejoramiento del precio, crecimiento de la demanda nacional

14 COFENAC. Situacion del Sector Cafetalero Ecuatoriano. Diagndstico. Portoviejo. 31 de enero del 2013. Pag. 23.
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e internacional de productos derivados de la palma, politicas estatales de promocién de produccion de
palma representada por el INIAP, MAG y Banco de Fomento, asi como el fortalecimiento asociativo de
los productores de palma africana. Sin embargo, la principal razon local del aumento es la existencia de
dos procesadoras de aceite de palma, que estan ubicadas en el canton Francisco de Orellana.

La yuca, platano, arroz y naranja, ademas de otros productos importantes, como la chonta. Estan méas
destinados al autoconsumo familiar y también para la crianza de animales menores. Solo cuando existen
excedentes considerables los venden en mercados locales, como son el centro urbano de Loreto y de El
Coca (Francisco de Orellana), y a intermediarios. Otro caso importante es en tiempos de escasez o0 en
tiempo de inicio de clases.

Las cadenas de valor se estructuran en funcién del tipo productores que existen en la parroquia San José
de Payamino y los productos son comercializados o producidos solamente para el mercado, y las
practicas de produccion, cosecha, manejo poscosecha y comercializacion que posee cada tipo de
productor. Por tipo de productor, que son dos: productores finqueros colonos y comuneros indigenas,
clasificados asi, por el tipo de propiedad y por grupos étnicos principalmente. Es importante, sefialar
gue el manejo poscosecha en la parroquia es muy limitado, existen pocos tendales y pocas marquesinas
para el secado de maiz, café y cacao; casi toda la produccién se vende sin mayor manejo y generacion
de valor agregado.
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Graéfico 16 Cadena de Valor del Café

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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Gréfico 17 Cadena de valor del Cacao
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Grafico 18Cadena de valor del maiz
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Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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2.3.2.1.3 PRODUCCION PECUARIA

Para medir la produccion del ganado, especificamente el ganado bovino o vacuno, se emplean los datos
de vacunacion de la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario (Agrocalidad) del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia. Tal como se indica:

Grafico 20NUmero de cabezas de ganado bovino por provincia Orellana, cantén Loreto y parroquia San José de
Payamino, 2015-2018
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Fuente: (Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitaria, 2019.)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La ganaderia bovina en la parroquia de San José de Payamino esta en constante aumento y entre la
primera fase de vacunacion del 2015 a la segunda fase del afio 2018, el incremento fue aproximadamente
del 52%, es decir, en promedio tiene un 17% de crecimiento anual. Lo que indica que el crecimiento de
la produccién ganadera es superior al crecimiento provincial y cantonal. En funcién de esta informacion
se evidencia la transformacion productiva, cada vez méas orientada a la produccion ganadera y al
incremento de produccion de cacao.

Tabla 59 Numero de cabezas de ganado bovino por canton Loreto y parroquia San José de Payamino, segin
participacion parroquial, 2015-2018.

Loreto 5.213 5.434 6.140 6.771 6.532 6.340
San José de Payamino 1.554 1.622 1.854 2.197 2.109 2.355
Participacion parroquial 30% 30% 30% 32% 32% 37%

Fuente: (Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitaria, 2019.)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Con los datos expuestos se tiene como referencia que la parroquia se empieza a consolidar como la zona
ganadera del canton Loreto. En el afio 2000, de acuerdo al censo agropecuario en la parroquia existen
423 cabezas de ganado bovino o vacuno, para el afio 2015, casi se han cuadruplicado, hasta consolidar
su posicion como parroquia productora de ganado en el canton Loreto. Es menester indicar, que el canton
Loreto respecto a produccion ganadera, tanto de carne y de leche no tiene mayor representatividad si se
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compara con los cantones Francisco de Orellana y Joya de los Sachas en la provincia de Orellana. Sin
embargo, hay que exponer que la produccion bésica es ganado de carne, la produccién de leche es
limitada y dura durante el tiempo de que el ternero se esta alimentando, pero la preferencia de las
personas que poseen ganado vacuno es que el ternero se alimente principalmente Tal como se observa
en la siguiente tabla, donde en promedio del 15% del ganado por categoria es vaca. Un grupo de
ganaderos lo vende en leche liquida, pero otro grupo lo hace como queso, que es vendido en la localidad,
en la ciudad de Loreto o a intermediarios que compran leche y queso. La produccion de leche en el afio
2000 fue de 3.5 litros diarios, segun el MAG Orellana reporta que ha aumentado a 4.5 litros diarios,
aunque finqueros productores expusieron que obtenian de 6 a 8 litros diarios en tiempos de alta
produccién lechera en las vacas.

Tabla 60NUmero de cabezas de ganado bovino San José de Payamino seglin la categoria, seguin participacion
parroquial, 2015-2018

lra Fase 2015 144 221 404 123 565 97 0 1554
2da Fase 2015 118 297 416 139 468 184 0 1.622
2016 169 278 409 222 654 122 0 1.854
2017 128 310 391 192 1.032 144 0 2197
lra Fase 2018 111 333 387 157 913 208 0 2109
2da Fase 2018 144 363 406 146 1.017 279 0 2355

Fuente: (Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitaria, 2019.)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Otro punto a exponer, es el subregistro de ganado bovino o vacuno, mientras el Gobierno Nacional a
través del MAGAP, actual MAG, subvencionaba la vacuna, los datos de produccion ganadera fueron
mayores, pero después empieza a reducirse la cantidad de ganado provincial; por tanto, se ha intuido
gue el 25 0 30% del ganado en la parroquia no este vacuno y posiblemente exista un amplio subregistro
de la cantidad de animales o cabezas de ganado. A esto se suma que el Camal Municipal fue cerrado y
el centro de faenamiento mas cercano estd ubicado en el cantén Francisco de Orellana, exactamente en
la ciudad del Coca; aunque el GAD Municipal de Loreto esta a cargo de realizar el transporte y
faenamiento, mediante ordenanza. Esto afectado en la reduccion de precios del ganado; el intermediario
ganadero compra para vender en la Feria Ganadera de Joya de los Sachas, otros para llevarlo
directamente a otros lugares del pais o la Feria de Santo Domingo de los Tsachilas y, menormente, para
el expendio local.

El cambio productivo es impulsado, principalmente, por la caida del precio del café y el crecimiento de
la demanda local y nacional por consumo de carne y leche, dado el crecimiento econémico que
experimento el pais y el crecimiento poblacional que experimento el cantén y toda la provincia de
Orellana. Esta transformacion productiva hacia la produccién ganadera empieza desde inicios del siglo
XXI pero se va a consolidar mas en los ultimos 10 afios, que a largo plazo hard mayor presion sobre
areas de bosque primario y secundario que existen en fincas y en los poquisimos comuneros que poseen
ganado vacuno.

En la parroquia la produccién de ganado es de doble proposito, venta de leche y ganado. EI manejo
zoosanitario por la camparfia de erradicacion de la fiebre aftosa y de la rabia promovida por el MAG,
mediante Agrocalidad, ha mejorado el manejo animal. Se realiza desparasitacion y, también se protege
al ganado de las garrapatas. La alimentacion basica es el pasto, apoyada por sales y nutrientes. Los
pastos que existen en las fincas de la parroquia son gramineas como el pasto elefante, el marandu y
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brachiaria; los pastos al igual que el ganado son manejados de forma tradicional, es decir en potreros de
grandes extensiones a los que por lo general no se aplica fertilizantes, no se realiza siembra de
leguminosas, cortes de igualacion, etc. La reproduccion del ganado se realizar, mayormente, con montas
libres, aunque marginalmente hay productores que lo hacen con monta controlada y, rara vez, mediante
inseminacion artificial. Los productores de ganado en la parroquia aproximadamente son 121 y se
comercializan 187 cabezas de ganado mensualmente. El tipo de ganado que poseen regularmente es
mestizo, pero también existen Brahman, criollo y Jersey, la preferencia es ganado que tenga alto
rendimiento en carne.

Grafico 21 Numero de cabezas de ganado bovino por parroquia San José de Payamino, segun participacion
parroquial, 2000, 2015-2018
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Fuente: (MAGAP, Il Censo Agropecuario , 2000)y (Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitaria, 2019.)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La cantidad de pasto por superficie en la parroquia se obtiene de la relacion de carga de pastoreo, que
equivale a la relacion cantidad de animales relacionada con las has sembradas de pasto. En el 11l Censo
Agropecuario se hizo levantamiento de la superficie de pastos y de la cantidad de animales segln el tipo
de ganado, también la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua elaborada
anualmente por el INEC establece la cantidad de area de pastos por provincia y la cantidad de animales
por tipo o categoria de ganado. Los datos anuales entre la Encuesta ESPAC del INEC varian mucho
entre si, especialmente la superficie de pastos, pero también la cantidad de cabezas por tipo de ganado
(vacuno, asnal, caballar y mular).

Tabla 61Superficie de pastos, numero de cabezas de todo tipo de ganado y NUmero de cabezas de ganado bovino por
provincia de Orellana y la parroquia San José de Payamino segln la categoria, 2000, 2012, 2015 y 2018

2018 Provincia de Orellana 39.933 45.243 43.894 1,13
2015 Provincia de Orellana 77.972 51.254 48.365 0,66
2012 Provincia de Orellana 30.886 32.298 29.215 1,05
2000 San José de Payamino 577 520 423 0,90

Fuente: (MAGAP, Il Censo Agropecuario , 2000)y (Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitaria, 2019.)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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Para Ia elaboracmn del célculo del &rea de pastos en la parroquia, se utiliza el dato de carga animal del
censo agropecuario 2000, que es de 0,90 animales por ha. Esta razon es abalizada por los técnicos del
MAG y del GADPO. En base al calculo establecido se establece que el area de pastos es de 2.614,27
has.

Tabla 62NUmero de cabezas de ganado bovino y superficie de pastos en la parroquia San José de Payamino segun la
categoria, 2000, 2015-2018

San José de Payamino 423 1.554 1.622 1.854 2.197 2.109 2.355

Pastos para ganado 469,57  1.725,09 1.800,57  2.058,11  2.438,88  2.341,19 2.614,27
bovino I (has)

Fuente: (MAGAP, Il Censo Agropecuario , 2000)y (Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitaria, 2019.)
(TRACASA-NIPSA, 2015)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Pero, si se emplea un segundo calculo en funcidn del catastro rural elaborado por el SIG Tierras, para el
GAD Municipal de Loreto, la superficie de pastos en el ambito parroquial se incrementa hasta en 3 veces
y para el afio 2018 seria de 6.183,81 has. Este valor resulta alto, aungque se suponga que durante esos
afios no cambie la superficie de pastos en el canton.

Tabla 63 Célculo de la superficie de pastos a nivel parroquial 2015-2018, segun los datos del catastro rural de tierras
del canton Loreto.

San José de Payamino 1.554 1.622 1.854 2.197 2.109 2.355
Pastos cantén Loreto 16.647,70 16.647,70  16.647,70  16.647,70  16.647,70 16.647,70
Participacion parroquial 30% 30% 30% 32% 32% 37%
Pastos para ganado 4.962,69 4.969,19 5.026,85 5.401,71 5.375,08 6.183,81
bovino Il (has)

Fuente: (MAGAP, Il Censo Agropecuario , 2000)y (Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitaria, 2019.)
(TRACASA-NIPSA, 2015)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Estos valores van a indicar, lo que ya se expuso anteriormente, que existe probablemente un subregistro
de animales, que incluso puede ser hasta del 100% del nimero de ganado bovino. Por prudencia
estadistica, se asume que la superficie de pastos en la parroquia es del orden de 2.700 has a 3.500 has.

Para analizar el resto de ganado, se toma como referencia los datos reportados por el 111 Censo
Agropecuario del afio 2000 para la parroquia y los datos de la Encuesta ESPAC elaborada por el INEC,
que realiza un calculo provincial. La referencia de estos dos calculos se utilizara para calcular la
poblacion del ganado, a excepcion del ganado vacuno, el cual ya se realizé el calculo anteriormente.

Tabla 64 Nimero de animales por tipo de ganado en la parroquia San José de Payamino segun el censo agropecuario,
2000

Vacuno Porcino Asnal Caballar Mular Caprino
2000  San José de Payamino 423 114 1 46 50 520

Fuente: (MAGAP, 1l Censo Agropecuario , 2000)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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Tabla 65NUmero de animales por tipo de ganado en la parroquia San José de Payamino segun el censo agropecuario,

2000
Vacuno Porcino Asnal Caballar Mular Caprino
2018 ORELLANA 43.894 5.684 1.045 304 45.243
2015 ORELLANA 48.365 10.546 112 2.524 365 136 51.366
2012 ORELLANA 29.215 3.656 3 2.529 555 32.302

Fuente: (ESPAC, 2018)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

En funcion, de las 2 tablas anteriores se ejecuta el célculo del ganado, a excepcién del ganado vacuno.
Se establece aproximadamente la cantidad o nimero de animales que existen en la parroquia. Tal como
se establece en la siguiente tabla:

Tabla 66 Calculo del niumero de animales por tipo de ganado porcino, asnal, caballar y mular en la parroquia San
José de Payamino segun el censo agropecuario, 2018

Caballar
80-100

Mular

30-50

Porcino Asnal

200-250

2018

520

San José de Payamino

Fuente y Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

El ganado caballar y mular se usa méas para la movilizacion dentro del predio rural, para arrear ganado
y transportar madera, el uso de estos se ha reducido pues la transportacion se realiza cada vez mas usando
motos o vehiculos. Los porcinos sirven para autoconsumo Yy en tiempos de escasez para cubrir
necesidades emergentes, como enfermedades, alimentacion y compra de Utiles escolares. Estos se
alimentan de desperdicios, pero también de maiz, platano, oritos y guineos. Pero también sirven para
fechas especiales, como Navidad, Dia de la Madre, Afio Nuevo o festejos familiares.

La cadena de valor de la produccion pecuaria, mas exactamente del ganado mayor y menor, 0
especificamente del ganado vacuno y porcino es la siguiente:

| Grafico 22 Cadena de valor del ganado mayor y menor |
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Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Sobre la produccion aves, no se va a aplicar ningun célculo estimado. Pues, se cree que en la encuesta
ESPAC del INEC hay subregistros de las mismas. Para determinar cuantas aves existen segln la especie,
simplemente, se asume el registro del afio 2000 como el valor actual para el afio 2018. Incluso, si se ha
incrementado la produccién de maiz y otros productos, lo mas seguro es que se haya aumentado la
produccién de aves. Sin embargo, se mantiene con el dato reportado del afio 2000 para el censo
agropecuario. La produccion de aves es casi su totalidad es para autoconsumo, igualmente la de huevos.
Tal vez, la venta de aves no supere ni el 5% y la de huevos el 100% sea para autoconsumo. La crianza
de actividades es una actividad casi netamente efectuada por mujeres y depende mucho de la produccion
de maiz.

Tabla NUmero de aves por especies y produccion de huevos por parroquiay provincia, 2000 y 2018

Gallos 'y Pollitos, Pollitas, = Patos Pavos Huevos

gallinas Pollos, Pollas
2018 ORELLANA 29.718 14.999 13.941 778 13.941

2000 San José de Payamino 3.278 1.590 1.678 10 3 2.365

Fuente: (ESPAC, 2018) (MAGAP, I1l Censo Agropecuario , 2000)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Finalmente, la produccion piscicola que existe en la parroquia, es menester sefialar que el Gobierno
Parroquial ayudo en la construccion de infraestructura piscicola, o construccién de piscinas. Esta
produccion es realizada por finqueros individuales, finqueros asociados, comuneros indigenas y
propietarios de proyectos o centros de pesca deportiva; en el afio 2014-2015 se realiz6 el mayor proyecto
piscicola hasta ahora conocido. Las comunidades que intervinieron en el proyecto de pequefias
donaciones del PNUD y de la promocidn de biocorredor, especificamente el que esta junto al Parque
Nacional Sumaco Napo Galeras, fueron:

Tabla No. 19. Proyectos piscicolas de las comunidades de la parroquia San José de Payamino.
Biocorredor Proyecto = Comunidades No. familias No. piscinas Alevines

entregados
Kamanwi RETHUS  Verde Sumaco 17 17 2.000
Jumandy 31 31 18.300
Campo Alegre 35 35 30.000
Comunitaria 10 1 6.000
Campo Alegre
Total 93 84 56.300

Fuente: (Fundacion Centro Lianas, 2015)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

El proyecto piscicola fue concebido para recuperar especies nativas. En la primera etapa se recuperaron
tres especies: cachama (piaractus brachypomus y dos especies de viejas (aequidens tetramerus y
bujurquina syspilus). Actualmente, la produccion piscicola es de tilapia y cachama, como es el caso de
la comunidad de Campo Alegre. Igualmente, existe produccion piscicola en la comuna Jumandy,
asociado al Centro Turistico Carachupa Pakcha. La alimentacién de los peces base es el balanceado,
pero también producto local como el guineo maduro, hojas, desperdicios y otros. En las tilapias se hace
mediante autoreproduccion de los alevines, pocos son los que realizan la mejoria de los reproductores
desde otros criaderos. Las cachamas como no se autoreproducen son compradas en laboratorios
cercanos, como la empresa piscicola Calmituyacu EP, perteneciente al GADPO; o en Lago Agrio. La

Pagina 132208



ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINQ, O mmons rism s cenmouo

produccion piscicola es segun la alimentacién que hayan recibido los peces, puede estar entre 4 a 6
meses.

| Gréfico 23Cadena de valor piscicultura |
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Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Ademas de la produccidn piscicola, normalmente, las comunidades indigenas se dedican a pescar en los
rios de la parroquia. La pesca sobretodo en el rio Payamino, los peces que mas consumen son bagres de
diferentes tipos, bocachicos, guanchiches, palometas, sabalos, en casos extraordinarios se consumen
anguilas y rayas. La caza para subsistencia es una actividad que realizan los comuneros indigenas y los
finqueros; igualmente, es para consumo familiar o a veces para précticas culturales, como la realizacion
de bodas indigenas; en la caza se capturan para el consumo: monos, guantas, sahinos, guatusas, dantas
y otras especies.

La produccidn forestal se realiza mediante planes de aprovechamiento forestal, aunque no hay registro
forestal, en varias comunidades determinaron que en tiempos de escasez realizan explotacion forestal
de manera ilegal, aunque algunos hicieron siembras de balsa con el GADPO y vendieron la produccion.
Otras comunas como Verde Sumaco optaron por adherirse a Programa Socio Bosque y mediante planes
de inversién asignaron recursos en beneficio de la comunidad a cambio de proteger el bosque en la
comunidad, 18,573.44 hectareas es bosque primario que se encuentra bajo conservacién comunitaria
mediante convenio con el Programa Socio Bosque.

2.3.2.1.4 DESTINO DE LA PRODUCCION LOCAL

La produccion agropecuaria cada vez mas esta destinada al mercado. Aunque los finqueros individuales
colones producen més para el mercado que para el autoconsumo, en el destino de la produccion para el
autoconsumo coinciden con la produccion de productores comuneros indigenas, como es la produccion
de aves, huevos, yuca, platano, arroz y otros productos. La distincion clave es en la produccién de
ganado vacuno que muy pocos indigenas lo realizan. Sin embargo, los productores indigenas han
empezado a reemplazar la produccion de café por la de cacao.

Los intermediarios controlan la adquisicion de los productos, pues lo compran en la finca y en el
mercado local. Sin embargo, los productores méas grandes pueden trasladarse a vender sus productos en
ferias regionales o provinciales de ganado vacuno y porcino en la Joya de los Sachas. Los productores
indigenas pueden concurrir directamente a los mercados locales, sdbado y domingo, en ferias libres,
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pero la produccion de pueden vender o llevar es pequefia. Los intermediarios que compran, cada uno
tiene su especializacion, los agricolas que principalmente compran café, cacao, maiz y arroz; los
pecuarios, encargados de todo tipo de ganado. En la piscicultura pueden obtener mas valor agregado
debido a que la pueden realizar como actividad de pesca deportiva o parte de una actividad turistica.

Desde el afio 2007 con la mayor intervencion estatal en la economia, el aumento de inversion para
promocionar productos nuevos y mejorar la produccion de productos destinados al mercado externo la
capacitacion de los productores ha mejorado. La casi totalidad de socios de las comunidades y comunas
en la parroquia ha recibido capacitacion en la produccién, manejo poscosecha y comercializacion.
Incluso se han fortalecido campafas de vacunacion y nutricion animal. Pero esto no se refleja en el
destino de la produccion, asi como en la incorporacion de valores agregados. Incluso en formas de
cambiar el tipo de comercializacion y poder incorporar nuevas ganancias. Lo Unico que ha sido efectivo
es la promocion de nuevas variedades mas resistentes y méas productivas que los productores han
incorporado, sea porque los productos bajaron o fueron incentivados por recibir nuevos ingresos. En
otras parroquias se han creado pequefias empresas para tratar de procesar los productos agricolas, en
algunos casos como la produccidn de cacao organico para producir chocolate esta dando resultado, pero
no se logra mejorar volimenes fuertes para que mas productores puedan acceder a mejores precios y
vender en mercados mas solidarios o justos, es decir, todavia no se aplican procesos de bioeconomia.

Tabla No. 20. Tabla 67 Destino de la produccién y compradores de la produccidn local en la parroquia San José de

Payamino
consumo Local local regional nacional
Cacao 100% X X
Café 100% X X X
Maiz duro 70% 30% X X
Palma africana 100% X X
Platano 30% 70% X X
Yuca 10% 90% X
Arroz 20% 80% X
Naranjilla 100% X
Miscelaneo de frutales 5% 95% X
Malanga 100% X X
Otros citricos 5% 95% X
Otros ciclos corto 100%
Granadilla 100% X X
Naranja 20% 80% X
Maiz suave 100%
Pecuarios
Ganado Vacuno 100% X X
Leche y derivados 90% 10% X X
Ganado Porcino 25% 75% X X
Aves 100%
Huevos 100%
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Piscicultura 60% 40% X X

Fuente: Productores agropecuarios parroquia San José de Payamino, 2020.
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.3.2.1.5 RENTABILIDAD DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA

En referencia a la rentabilidad obtenida por las unidades productivas agropecuarias hay que verlas como
un conjunto, no desde la perspectiva individual de cada producto. Para la zona o especificamente para
la Amazonia no hay estudios de rentabilidad agricola, solamente el INIAP ha realizado calculos de
rentabilidad, pero como afirman los campesinos e indigenas parece que no se corresponden con la
realidad. Son simples ensayos productivos. Manejar una unidad productiva es muy complicado, pues,
esta afectada por la variacion del clima, la variacion de los precios de los productos, tanto en el ambito
nacional e internacional, debido a que los productos agricolas son productos producidos para el mercado
externo. Igualmente, los productores tienen bajos niveles educativos, las escuelas rurales no son las
mejores, no tiene acceso al crédito, ni a las mejores semillas, ni a incentivos econémicos o subsidios
directos estatales, por tanto, la agricultura familiar campesino no presenta mayores rentabilidades.
Ademas, si se toma como referencia la informacion catastral levantada por SIG Tierras, sobre la base
de la tipologia de sistemas de produccion agropecuaria para valorar predios y UPAs, estas son:

Tabla 68 Tipologia de los Sistemas de Produccion Agropecuaria

Sistema de Produccion Caracteristicas |
Agropecuario Utiliza predominantemente el capital en la compra de paquetes de alta tecnologia
Empresarial (EMp) (maquinaria y equipos) desarrollando una agricultura intensiva, su objetivo
principal es maximizar la tasa de ganancia; emplea mano de obra asalariada
permanente y ocasional y, su produccién se vincula con los productos
agroindustriales y de exportacién.

Agropecuario Se caracteriza por la aplicacion de un paquete tecnolégico semi-tecnificado, las
Combinado (COm) relaciones laborales estdn mayoritariamente sustentadas en la fuerza de trabajo
asalariado que se combina con otras formas de remuneraciéon. Las practicas
culturales son medianamente mecanizadas y el destino de la produccion
generalmente es el mercado nacional en especial para satisfacer la canasta basica
familiar. Constituye un sistema de transicién hacia un sistema de produccion
agropecuario empresarial.
Agropecuario Este sistema se encuentra articulado con el mercado de consumo pero su objetivo
Mercantil (MEr) principal no es la reproduccion del capital, dado que la escala de produccién que
maneja limita la capitalizacion de la unidad de produccién agricola. Su economia
se basa predominantemente en el dmbito de subsistencia y autoconsumo los
excedentes que se generan sirven para el intercambio y compensacién de la canasta
béasica familiar principalmente, gira alrededor de la familia campesina en cuanto al
predominio de la fuerza de trabajo familiar
Agropecuario Este sistema se encuentra predominantemente marginado de los efectos del
Marginal (MAr) crecimiento econémico pues el intercambio es minimo, ya que genera muy pocos
excedentes y por lo tanto poca rentabilidad. Utiliza mayoritariamente tecnologia
ancestral tradicional. El ingreso familiar se basa en la mayoria de los casos en
ingreso extra de la unidad de produccion agropecuaria como puede ser la venta de
su fuerza de trabajo dentro y fuera de la actividad agricola.
Fuentes: (BID, MAGAP-PRAT-SIGAGRO-, 2008)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Al concatenar estas definiciones, los sistemas agropecuarios predominantes en el cantén Loreto y la
parroquia San José de Payamino son el mercantil y marginal. Es decir, unidades agricolas familiares con
poco capital, inversion, maquinaria, equipamiento, talento humano y otros requerimientos. Las cuales
no pueden desarrollar una agricultura empresarial o de rentabilidad. Pero sin embargo, estos productores
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son importantes por dan seguridad alimentaria a las zonas aledafias urbanas. Es decir, su rentabilidad no
es financiera, sino econémica y social; es econémica porque genera empleo, distribucién de productos
y reporta beneficios externos a los habitantes de las ciudades; y es social porque estd en beneficio de
todos. Posiblemente, solo sean 5 productores individuales que poseen mas de 100 has y los que producen
palma africana los que puedan realizar produccion empresarial y tener rentabilidad. El resto productores,
solo le alcanza para reproducir la mano de obra familiar. Por eso, constantemente migran productores
colonos e indigenas para poder mantener a la familia y mejorar las unidades productivas. Por eso, cuando
los ingresos caen buscan trabajo en actividades agricolas cercanas a la finca y salen a la zona urbana a
conseguir empleos ocasionales para poder sostener la familia.

En Ecuador, la aparente baja productividad campesina no es medida apropiadamente; esto es
fundamentalmente un problema cultural y politico. La desigualdad social y econdmica, que
histéricamente ha marcado al pequefio productor, repercute sobre la productividad y rentabilidad de la
agricultura campesina. Las unidades campesinas mas pequefias logran ingresos familiares muy
inferiores al umbral de reproduccién por las razones anotadas, mas no porque son poco eficientes; por
el contrario, a pesar de las condiciones en que operan, son eficaces. Por ello no se puede pretender hacer
de esta agricultura, un proceso “en transicion” hacia la empresa agraria “consolidada” en el sentido del
agro negocios modernos. Mas bien se aprovechara la eficiencia de la pequefia agricultura familiar,
potenciando sus capacidades, con respeto a la racionalidad y cosmovisién de la vida que subyacen®.

Fotografia 2 Sistema agroforestal en una comunidad indigena de la parroquia.

LN l‘,, .
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i

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

% MAG. Politica Agropecuaria Ecuatoriana. Hacia el desarrollo territorial rural sostenible 2015-2025. Parte 1. pag. 354. Recuperado en
http://www.competencias.gob.ec/wp-content/uploads/2017/05/01PPP2016-POLITICAQL.pdf
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2.3.2.2 SISTEMA PRODUCTIVO NO AGRARIO

Para establecer el sistema productivo no agrario parroquial se va a tomar los datos de la produccién y
valor agregado cantonal de Loreto, calculado por el Banco Central del Ecuador. Y también el Censo de
Poblacion y Vivienda del afio 2010, para tratar de inferir que sucede actualmente en la parroquia. Y
explicar también algunos cambios en los datos oficiales emitidos.

Grafico 24Valor agregado del canton Loreto, afio 2018 (datos provisionales)
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La principal actividad en el cantdén Loreto es Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, la segunda
actividad es Ensefianza y la tercera actividad son Actividades profesionales e inmobiliarias, que
representan casi el 60% del valor agregado cantonal; esto también sucede en la parroquia. Para sustentar
esta afirmacion se toma los datos de la Poblacion Econémicamente Activa PEA de la parroquia, ya que
no existen datos sobre la produccién y el valor agregado parroquial. En la parroquia San José de
Payamino el 75% de la PEA estd vinculado a Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, 5% a la
Ensefianza y el 2% a la Administracion publica y defensa; lo que significa que el 82% trabaja en estas
3 actividades. Lo que hace suponer que la actividad de mayor produccion en la parroquia es la
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agrlcultura ganaderia, silviculturay pesca, de la misma manera lo que més impulsa después la economia
parroquial sea la actividad del sector pablico, desde la ensefianza y la administracién publica.

Tabla 69 Valor Agregado Bruto VAB cantén Loreto (Miles de délares)

15.317 25% 10.321 17% 8.466 14% 10.739 18%
2015 12.382 24% 8.658 17% 7.808 15% 9.206 18% 51.321
2012 16.571 30% 7.346 14% 7.176 13% 8.810 16% 54.354

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Grafico 25 Produccion, Consumo Interno y Valor Agregado Bruto cantén Loreto, 2012-2018
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Desde octubre del afio 2014 la caida del precio del petroleo afecto a la economia del pais, pero
principalmente a la economia de la provincia de Orellana y, sobretodo, a los cantones de Joya de los
Sachas y Francisco de Orellana. En el caso del canton Loreto, se siente la afectacion, pero la caida no
es tan drastica, respecto al afio 2012, es apenas del 3%. La caida esta en la reduccion del valor agregado
bruto, esto seguramente se debié a la caida del consumo final y de la formacion de capital bruta,
especificado de otra manera por la disminucion de la inversion pablica local y la reduccion de empleo
publico y en las petroleras que afectd a ciudadanos de todo el cantén Loreto. Pero la recuperacion
econdmica que se experimenta a partir de finales del afio 2015 fue mediante el incremento de la
produccion agricola, que fue el punto més sobresaliente, después en que se logré retomar la inversion
publica en ensefianza y dentro de la administracion puablica, especialmente, el incremento de la gestion
presupuestaria.

En esta recuperacion econémica del canton fue clave el desarrollo agropecuario, como un proceso de
transformacion productiva, de la parroquia San José de Payamino sostenido durante estos 10 Gltimos
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afios. Pues, fue la parroquia que mas aumento la produccion ganadera de vacunos y, a la vez, la
produccién agricola de cacao y maiz.

2.3.22.1 MINERIA

La actividad minera esta dirigida a la explotacién de &ridos y pétreos y oro. La explotacién de aridos y
pétreos lo hace el GAD de la Provincia de Orellana GADPO. La explotacion minera est& en fase de
exploracion explotacion e inicial, vale indicar que son 6 concesiones que poseen su propio codigo
catastral, aunque la Gltima concesion, Paushiyacu 2, la mayor parte se ubica en la parroquia Gonzalo
Diaz de Pineda del cantén EI Chaco, probablemente solo 20 has de la explotacion estén en la parroquia
San José de Payamino, tal como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 70 Catastro Minero parroquia San José de Payamino, 2020.

GADPO 100000561 GADPO Aridos  Libre 62 Tramite
Payamino y aprovechamiento
pétreos
Payamino 1 100000560 GADPO Aridos  Libre 28 Tramite
y aprovechamiento
pétreos
Paushiyacu 100000379 Terrigeno Oro Concesién Exploracion 296 Inscrita
11 Gold Mine Minera Explotacion
S.A.
Paushiyacu 100000377  Terrigeno Oro Concesion 300 Tramite
12 Gold Mine Minera
S.A.
Paushiyacul 100000191 MEGARMI Oro Concesion Exploracion 2.403 Inscrita
S.A. Minera Inicial
Paushiyacu 2 100000192 MEGARMI  Oro Concesion Exploracion 922 Inscrita
S.A. Minera Inicial

Fuente: (ARCOM, Geoportal Catastro Minero , 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Sin embargo, en la valoracion econémico productiva del Banco Central del Ecuador, la produccién de
Explotacion de minas y canteras no hay valores, desde el afio 2012 al 2018. Y en la PEA del Censo de
Poblacion del afio 2010, solo se reportan 6 personas destinadas a realizar esta actividad econdmica. Pero
estan ubicadas dentro de la parroquia.

2.3.22.2 TURISMO

La actividad turistica se ha convertido en promisoria dentro de la parroquia San José de Payamino, pero
no solo en la parroquia sino también en todo el canton Loreto. En la parroquia existen 5 atractivos
turisticos, 4 son comunitarios y uno es asociativo, que es el caso de Petroglifos Milenarios en Campo
Alegre. Los cuales todos estan operativos, pero, solamente, uno esta legalizado por el Ministerio de
Turismo, como es el caso de Carachupa Pakcha ubicado en la Comuna de Jumandy. Vale indicar que 4
atractivos turisticos pertenecen a comunas indigenas kichwas amazdnicas y una por mestizos colonos,
que esta en la comunidad de Campo Alegre.
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Tabla 71 Atractivos turisticos en la parroquia San José de Payamino

Jumandy Carachupa Pakcha Atractivos Turisticos Si CTC
Campo Alegre Petroglifos Milenarios Recurso Turistico Si No
Verde Sumaco Tambo Caspi Recurso Turistico Si No

Juan Pio Montufar Ishpingo Pakcha Recurso Turistico Si No
San José de Timburicocha Recurso Turistico Si No
Payamino

Fuente: Dirigentes comunidades parroquia San José de Payamino, 2020.
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

En el cantdn Loreto existe hay 12 atractivos turisticos comunitarios mas, pero no todos estd en
operatividad. El Gnico que es operativo es Mishki Yaku del recinto Santa Lucia de la comunidad 24 de
mayo. Pero la ventaja competitiva de la parroquia es que todos los emprendimientos estan operativos.

Carachupa Pakcha y Petroglifos Milenarios son dos atractivos que desde el afio 2020 tendran acceso
vial asfaltado, los cuales fueron construidos por el GADPO. Ishpingo Pakcha tiene acceso via terrestre
con lastrado. Tambo Caspi y Timburicocha, el acceso es via fluvial, el primero por el rio Payamino y el
segundo por el rio Pawshiyaku.

Tabla 72 Servicios Turisticos de los Centros Turisticos Comunitarios parroquiales

Alojamiento Alimentacién  Transporte  Guianza

Jumandy Carachupa Pakcha Si Si

Campo Alegre Petroglifos Si
Milenarios

Verde Sumaco Tambo Caspi Si Si Si Si

Juan Pio Montufar Ishpingo Pakcha Si Si

San José de Timburicocha Si Si Si Si

Payamino

Fuente: (GAD Municipal de Loreto, 2020.)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Los servicios turisticos de los Centros Turisticos Comunitarios CTC son de 4 tipos: alimentacion,
alojamiento, transporte y guianza. Los CTC Tambo Caspi y Timburicocha el transporte que ofrecen solo
es fluvial, Petroglifos Milenarios antes realizaba guianza pero, actualmente, no pueden acceder a las
piedras donde estan los petroglifos, el acceso les fue cerrado por el duefio de la finca, donde se
encuentran los petroglifos. El tipo de turismo comunitario que realizan son de: aventura, ecoturismo,
etnoturismo, cientifico e intercultural.

Ademas, existen muchos sitios con potencial turistico, en la comunidad Union Amazonica existen 8
cascadas, de las cuales 2 tienen mucho potencial turistico; en la comuna San José de Payamino
actualmente trabajan con estudiantes de la ESPOCH sede Orellana en proyectos comunitarios de
Cotococha y Chambiracocha.

P4adgina 140 | 208



ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO,  ommommons s s cesmcuio

En la parroquia San José de Payamino, segun el Ministerio de Turismo, existen dos guias calificados
para realizar guianza local. Los dos guias que estan calificados por el Ministerio aparecen como
residentes en la parroquia. Aunque su &mbito de accion puede ser el cantén Loreto y si son requeridos
la actividad pueden realizar en la provincia. La Unica dificultad es que tienen dificultades para realizar
guia con turistas extranjeros.

Tabla 73Guias locales de la parroquia, calificados por el Ministerio de Turismo

Nombres Clasificacion Provincia Fecha Idiomas
Emision
Licencia
Shiguango Chimbo Raul Bolivar ~ Guia Local San José De Payamino 29/10/2019 Espafiol,
kichwa
Shiguango Chimbo Oscar David  Guia Local San José De Payamino 01/08/2019 Espaiiol,
kichwa

Fuente: (Ministerio de Turismo,, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

En la parroquia la promocidn del turismo comunitario esta apoyada por la Red de Turismo Comunitario
Huataraco-Suno RETHUS, la que estd integrada por comunidades indigenas y colonos del canton
Loreto. Esta red fue creada el 13 de mayo de 2008, las actividades que lleva a cabo son de fortalecimiento
e integracion en el turismo, pero también, apoya proyectos de desarrollo rural como la implementacion
de la piscicultura.

Desde el sector publico, los que han apoyado a la promocién y fortalecimiento de la actividad turistica
son el GAD Municipal de Loreto y el GAD de la provincia de Orellana. Este Gltimo con capacitacion,
entrega de menaje, mejoramiento de las construcciones, infraestructura turistica y sefialética turistica
interna del CTC. Es menester indicar que el mayor esfuerzo esta concentrado en el CTC Carachupa
Pakcha y, después, en Ishpingo Pakcha; en los demas su accion es muy limitada.

2.3.2.2.3 ARTESANIA

La elaboracion de artesanias es parte de la actividad cultural y de identidad de los kichwas amazonicos,
pero no es una actividad rentable, mas bien es de subsistencia y esta sujeta a las necesidades familiares,
tal vez de los turistas. Para realizar artesanias se hace desde la recoleccién en el predio y en el bosque,
de fibras, tallos, semillas, flores, bejucos (fibra de pita, chambira, llanchama). Para darle coloracion o
pintar las artesanias se emplean achote, sani, circuma, wituk, y pibe; y también sirven como esencias y
coloracion para la decoracion corporal y disefio se simbolos faciales. Ademas, estas pinturas son
obtenidas a partir de flores, fibras, tallos y semillas. Las artesanias laboradas en madera se hacen con
maderas como: balsa, chonta, pambil y maderas duras como: cedro, chuncho, laurel, donde realizan
diferentes disefios y figuras representativas pertinentes a su cultura.
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Fotografia 3Artesanias kichwa amazonicas

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Los productos y subproductos artesanales que se pueden obtener de diferentes origenes y desde la

recoleccion de productos maderables y no maderables de la selva amazonica, son:

Tabla 74Productos y subproductos artesanales de semillas, fibras, tallos, flores, bejucos y madera de la selva
amazonica en la provincia de Orellana

0 negras cuando esta con
otras semillas, de textura
lisa y brillantes.

Tiempo que lleva elaborar
la artesanfa es de 10
minutos.

Collares con semillas y Sustamafios estan entre los Heterogéneos Culturales 2a8
chambira 40 hasta 60 cm de largo, las  (combinados con fibras
semillas  son lisas y naturales y otras
brillantes. Colores son semillas), contiene desde
rojos con café o negrosy 15 a 50 semillas de
beige cuando contiene wuayruro y de 3 a 4 hilo
semillas. de fibras. Tiempo de
elaboracion; 20 a 50
minutos, material 100%
natural.
Pulseras con semillas Sus tamafios estan entre los  Combinados con Culturales 15a3
20a25cmde largo, 1 a5 wuayruro achira,
cm de ancho y lcm de shiguango muyo, también
grosor, colores rojas puras, existen  tejidas  con
rojas con beige cuando se chambira, pueden
combinan con fibra de contener de 12 a 25
chambira, o rojas con café semillas de wuayruro.
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Existen 3 tamafios; grande
(80 x 25 cm) mediana (70 x
15 c¢cm) y pequefia (50 x
12cm). Con lineas
transversales. Formas
cuadradas. Color natural de
la fibra beige 0 combinada
con diferentes  colores
generalmente con color

crochet para el bordado,
hilos muy finos. Hilado a
mano. 100% natural.

Aretes con semillas Sus tamarfios estan entre los  Por  lo  general se Culturales 2a3
5 a 8 cm de largo, colores combinan con semillas de
rojas, o rojas con café o achira y shiguango muyo
negras cuando esta con se utilizan de 2 a 4
otras semillas, texturalisay semillas depende del
brillantes, con gancho de disefio. = Tiempo de
aluminio. elaboracion es
aproximadamente de 15
minutos
Llaveros con semillas Sus tamafios estdn entre los  Por lo  general son Culturales 15a25
12 a 30 cm de largo, coloridos de semillas de
colores rojas, 0 rojas con wuayruro y ojo de venado
café o negras cuando esta se coloca de 6 a 10
con otras semillas, textura semillas, su tiempo es
lisa 'y brillantes, aro aproximado es 10 minutos
metalico
Trajes tipicos Conformado por 6 partes; Muy heterogéneo ya Culturales 100 a 200
corona, manillas, puede estar elaborado de
tobilleras, sostén, falda y semillas de achira, san
pandero. Sus tamafios estdn  pedro, cafia, llanchama,
entre los 20 hasta 30 cm de chambira y  plumas.
largo para el sostén y entre  Tiempo de elaboracidn es
los 30 hasta 40 cm de largo  aproximadamentede 104
la falda, las semillas son semanas segun la cantidad
lisas y brillantes y para su de tejido que requiera el
forma de estar unidad por producto. 100 natural,
hilo de fibra natural color manufacturado.
beige. Colores son rojos
con café o negros y beige.
Pulsera o manillas tejidas  Sus tamafios estan entre los Combinados con Culturales 2a5
15a25cmde largo, 1 a5 wuayruro achira,
cm de ancho y lcm de elaboradas con tintes
grosor, diversos colores, de  naturales. Tiempo que
textura suave. Existen con lleva elaborar la artesania
semillas lisas. Colores es de 30 a minutos hasta 1
diversos; natural beige, dia.
rojo, verde, café, amarillos,
todo los colores
combinados.
Shigras Existen 3 tamafios; grande Homogéneo, se utilizan Culturales 7a25
(100 x 30 cm) mediana (80 tintes naturales, hilo fino,
x 20 cm) y pequefia (60 x hilado a mano.
18cm). Con lineas
transversales de uno a
diferentes  colores. Su
forma ovalada. Color
natural de la fibra beige o
combinada con diferentes
colores generalmente con
color café.
Bolsos Diferentes medidas; Homogéneo, se utilizan Culturales 5a15
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café, algunas vya la
combinan con semillas.

Paneras De formas elipticas de Heterogéneo, se utiliza Culturales 4a7
promedio de 6 x 15 x 25 macramé para la
cm. Diferentes colores, estructura o armazon,
textura suave. Para su hilos muy finos. Hilado a
dureza esta combinada con  mano. 100% natural.
un bejuco llamado
piquigua. De diferentes
colores, mayormente es de
color de la fibra combinada
con color café.
Hamacas Su tamafio de 3 a 4 metros Homogéneo, bordado, Culturales 60 a 100
de largo por 1,5 de ancho, hilos gruesos. Hilado a
de color natural o con mano. 100% natural.
combinadas con color café,
hilo grueso, textura un
poco aspera. De color de la
fibra combinada y también
las hay combinada con
color café
Chicha de chonta Sabor semi-amargo, algo Homogénea, se usa la Culturales 15a25
espesa, alto valor nutritivo, fermentacion al aire libre.
de color naranja- 100% natural. Puede
amarillento. Sin  almacenarse 3 a 5 dias.
conservantes.
Palmito frescos Suave, blanco, blando. Homogénea, producto de 2a3
Fresco sin conservantes, alimentacion. Puede
alto valor nutritivo. almacenarse 3 a 5 dias en
refrigeracion
Pinchos de mayones o Viscosos, alto contenido de Homogéneo, no permite 2a3
chontacuros grasa natural, de 6 a 8 el almacenaje una vez
larvas asadas por pinchos. cocinado.
De consumo inmediato.
Alto contenido nutritivo,
con propiedades curativas
para problemas
respiratorios. Su  color
natural es blanquecino, al
ser asado su color se torna
amarillento.
Muebles de Cafia Resistentes, liso, brillantes, Versétil, nuevo producto 300 a 500

color natural de la cafa
seca 0 con técnicas de
quemado. Coémodos,
disefios rdsticos,
artesanales. Color natural
seco es amarillo palido, se
pueden dar acabados a
tonos mas oscuros como
café.

en el mercado de Orellana
por los que se emplearan
técnica recomendadas la
elaboracion y acabado.

Fuente: (Proyecto Bosques, Solidaridad Internacional.)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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233 ANALISIS FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

2.3.3.1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El financiamiento para actividades productivas en el cantén Loreto y parroquia rural San José de
Payamino se obtiene de los bancos publicos, 9 de cada 10 créditos proviene de financiamiento publico.
El principal financista es BanEcuador, antes Banco Nacional de Fomento, el cual tiene una Agencia en
la cabecera cantonal. El financiamiento entregado es para todo tipo de actividades productivas, que va
desde cultivos agricolas para limpieza, siembra, mejoramiento y cosecha de la produccion; siembra de
pastos, crianza y produccion de ganado mayor y menor; mejoramiento de infraestructura agropecuaria,
, compra y expansion de terrenos, compra de maquinaria agricola y actividades forestales.

Grafico No.13. Montos de créditos entregado segun tipo de institucion financiera en el cantén Loreto, 2013-2019.

Bancos Privados

0,
4% Cooperativas de

— Ahorroy Crédito
7%

Fuente: (MAG, SIPA, 2020) (Superintendencia de Bancos, 2020) (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Sin embargo, existe una desventaja para la poblacién indigena, ya que los créditos tienen que ser
sustentados con garantias hipotecarias y los titulos de territorios indigenas son una limitante seria. Desde
el afio 2013 al 2019 se entregaron $ 10.523.148,78 USD, es decir, el crédito promedio fue del valor de
aproximadamente $ 2.156,00 USD. Por menos, se puede hacer la suposicion de que la mayor parte del
crédito ganadero fue para la parroquia San José de Payamino, asi como para la produccion de cacao y
maiz.
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Crédito

Tabla 75 Operaciones de crédito segun tipo de institucion financiera del canton Loreto, 2013-2019

Operaciones  Operaciones  Operaciones  Operaciones  Operaciones  Operaciones  Operaciones  Operaciones
(NGmero) (NUmero) (NUumero) (NUumero) (Namero) (Namero) (NUmero) (NUumero)
Bancos Privados 129 108 45 41 27 12 362
Cooperativas de 32 5 22 41 27 81 208
Ahorro y Crédito
Bancos Publicos 461 334 509 1.085 826 623 473 4.311
Total 493 463 622 1.152 908 677 566 4.881

Fuente: (MAG, SIPA, 2020) (Superintendencia de Bancos, 2020) (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2020)

Crédito

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Tabla 76Montos de crédito segun tipo de institucion financiera del cantén Loreto, 2013-2019

2014 2015

Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
(USD) (USD) (USD) (USD) (USD) (USD) (USD) (USD)
Bancos Privados 128.900,00 126.500,00 61.200,00 49.700,00 47.700,00 26.001,00 440.001,00
Cooperativas de Ahorro 63.883,08 24.300,00 71.290,00 187.000,00 116.050,00 229.096,00 691.619,08
y Crédito
Bancos Publicos 1.411.662,92 833.185,30  742.193,22 1.977.579,36 1.476.083,77 1.496.873,09 1.453.951,04 9.391.528,70
Total 1.475.546,00 962.085,30  892.993,22 2.110.069,36 1.712.783,77 1.660.623,09 1.709.048,04 10.523.148,78

Fuente: (MAG, SIPA, 2020) (Superintendencia de Bancos, 2020) (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2020)

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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234 POBREZA

2.3.4.1 POBREZAY EXTREMA POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
(NBI)

La parroquia San José de Payamino carece de casi todos los servicios basicos, como son: agua potable,
alcantarillado sanitario y unidades basicas sanitarias o letrinas, no todos tienen acceso a luz eléctrica publica
y la recoleccion de residuos solidos, el acceso a la educacion bésica existe, pero es muy limitado a la
educacion de bachillerato. Por tanto, la pobreza por necesidades basicas insatisfechas NBI es casi del 100%

Tabla 77 Pobreza y extrema pobreza por NBI en la parroquia, censo 2010

Parroquia Pobreza por NBI Extrema Pobreza por NBI No Pobres Pobres
San José de 99,7% 66% 10 3.115
Payamino

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Esto ocasiona una relacion dispar entre los que viven junto a las vias principales y centros poblados mas
importantes y los que viven mas alejados o en el interior de la parroquia, que es el grupo poblacion que
posee extrema pobreza por NBI.

2.3.42 POBREZA POR CONSUMO Y COEFICIENTE DE GINI

Para definir de manera mas sélida la pobreza en la parroquia se emplea dos indicadores mas. El primero de
la pobreza de consumo, el cual es un indicador mas indicado que el de pobreza por NBI, pues mide las
necesidades de consumo y no consumo personal y familiar. Esta llega al 74%, es decir, 3 de cada 4 personas
no logra cubrir sus requerimientos nutricionales y de consumo, especialmente, esto afecto a las personas
que son parte de los grupos de atencién prioritaria (nifiez y adolescencia, jovenes, madres embarazadas y
adultos mayores). Este valor es superior a la pobreza por consumo cantonal y provincial.

Tabla 78 Pobreza por Consumo y Coeficiente de Gini
Parroquia Pobreza por Consumo  Coeficiente Gini
San José de Payamino 74% 32%
Fuente: (INEC, 2010) (Encuesta de Condiciones de Vida, 2013-2014)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

El coeficiente de Gini tiene un valor del 32%, es decir, es un valor igualitario, porque entre mas se acerque
a cero va a existir mayor igualdad. La igualdad se produce porque casi todas las familias poseen propiedad,
sea individual y comunal. Sin embargo, la reflexion es que el valor del coeficiente de gini es bajo dada la
pobreza de la poblacién por NBI, consumo e ingresos. La riqueza que se produce todavia no es suficiente
para empezar a cubrir las necesidades més bésicas de las personas y las familias.

2.3.5 SINTESIS EN TERMINOS DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
2.35.1 PROBLEMAS
e Baja productividad agropecuaria y limitada mecanizacion del agro

e Altos niveles de pobreza: consumo, nbi e ingresos.
e Lacasi inexistente seguridad social para trabajadores
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2.3.5.2 POTENCIALIDADES

e Atractivos y oferta turistica de los CTC
e Abundante riqueza del bosque o selva
e Produccion de productos naturales: sanos y saludables.
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2.4

COMPONENTE DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS QUE
INCLUYE MOVILIDAD, ENERGIA Y

CONECTIVIDAD

24 COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS QUE INCLUYE MOVILIDAD,
ENERGIA Y CONECTIVIDAD

241 DISTRIBUCION ESPACIAL Y RELACIONES DE DEPENDENCIA DE LOS
ASENTAMIENTOS.

2.4.1.1 DISTRIBUCION ESPACIAL

En términos generales, un asentamiento humano es el establecimiento de un grupo de personas sobre un
territorio determinado, constituyen el elemento que mayor influencia tiene en la organizacion del territorio.

San José de Payamino est4 conformada por once asentamientos humanos: cinco (05) comunas kichwas y
seis (6) comunidades de colonos mestizos. Los asentamientos humanos de la parroquia estan ubicados
segun las cotas de nivel en la parte baja del territorio parroquial y se caracterizan por ser geograficamente
dispersos. Para entender la I6gica de la ubicacion de los asentamientos humanos es importante recalcar que
el 17,36% (146 km?) del territorio parroquial es parte del Parque Nacional Sumaco Napo - Galeras, es decir
que existen restricciones para su poblamiento y ocupacion; ademas al ser un territorio mayoritariamente
indigena, compuesto por comunas kichwas, existen extensas areas territoriales que cumplen la funcién de
reservas comunales.

Se ha identificado tres (03) grupos de asentamientos humanos segun su ubicacidn geografica. EI primer
grupo esta conformado por los asentamientos humanos que se ubican a lo largo de la Via Loreto-Coca o
E20, estos asentamientos humanos se caracterizan por tener un crecimiento paralelo a dicha via. Los centros
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poblados son los nucleos urbanos de estas comunidades, la morfologia estos nucleos
urbanos se caracterizan por su conformacion vial en forma de damero, y tanto el trazado de sus calles como
el disefio de sus manzanas rodean alguna infraestructura importante o cancha. La trama vial de estos centros
poblados es transversal a la Via Loreto-Coca; de los centros poblados parten vias de segundo y tercer orden
que conducen hacia las viviendas que se encuentran alejadas del nucleo urbano. Los asentamientos
humanos ubicados a lo largo de la via Loreto-Coca son: Comuna Kichwa Juan Pio Montufar, Comuna
Kichwa Jumandy, Comuna Kichwa San Francisco de Asisy la Comunidad EI Rocio; en este contexto, cabe
sefialar que la Comunidad El Rocio no tiene un centro poblado y estd conformada por fincas colindantes
que tienen una extension que varia entre diez (10) y cincuenta (50) hectareas.

El segundo grupo de asentamientos humanos se ubica a lo largo de la via secundaria que conecta la Via
Loreto-Coca con las comunidades Unién y Progreso, 8 de Diciembre y La Puyo; esta via concluye en el
limite con el parque Nacional Sumaco Napo Galeras. Estos asentamientos humanos estan conformados por
fincas colindantes ubicadas a lo largo de la via, es decir que existe dispersién en esta area del territorio
parroquial. Tanto la comunidad Unién y Progreso como la comunidad La Puyo poseen un centro poblado,
estos centros poblados poseen un disefio urbano basico y no excede de 3 manzanas. La comunidad 8 de
Diciembre no tiene un centro poblado y est4 conformada por propietarios de fincas, esta comunidad se
encuentra en el limite con el parque Nacional Sumaco Napo - Galeras.

El tercer grupo de asentamientos humanos esta conformado por la Comuna Kichwa San José de Payamino,
cabecera parroquial, y las comunidades que se encuentran en la via de acceso a esta: Campo Alegre y Union
Amazonica. La Comuna Kichwa San José de Payamino tiene un centro poblado; sin embargo, este no
cuenta con un disefio urbanistico aprobado por el municipio, pero si posee un borrador del disefio urbano
existente en el centro poblado. Es importante sefialar que de la cabecera parroquial parten vias de segundo
y tercer orden que conducen hacia las viviendas que se encuentran alejadas del nicleo urbano. A lo largo
de la via de acceso a la cabecera parroquial se encuentran ubicadas las fincas que conforman la Comunidad
Campo Alegre, esta comunidad posee un pequefio centro poblado informal, ya que no cuenta con escritura
individual de cada predio. La Comunidad Unidn Amazonica esta ubicada en una via transversal a la via de
acceso a la comuna San José de Payamino, esta conformada por fincas colindantes y no posee un centro
poblado.

La comuna Verde Sumaco no se encuentra vinculada con otros asentamientos humanos ya que su ubicacion
no le permite una conexién directa a través de la vialidad, por lo tanto se encuentra aislada de estos grupos,
esta comuna posee un centro poblado asentado a la orilla del rio paushiyacu, ya que esta comuna no posee
via de acceso, por esta razén los habitantes ingresan por medio de embarcaciones motorizadas que parten
desde el rio Payamino y se conectan con la desembocadura del rio paushiyacu. El cetro poblado no posee
vias, por lo tanto, los habitantes de han ubicado aleatoriamente en el territorio y de igual manera, posee un
area de reserva gue se ubican parte de los habitantes en fincas, por tal motivo esta comuna, posee poblacién
concentrada en su centro poblado y poblacion dispersa en sus alrededores.
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ASENTAMIENTOS POBLACIONALES

Comuna San José de Payamino

Google Earth

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO: TIPO DE ASENTAMIENTO:
San José de Payamino (Cabecera Parroquial) Ndcleo
UBICACION:

El Centro Parroquial o comuna San José de Payamino se encuentra en el centro norte de la
parroquia. En las coordenadas (912863; 9945586). Es cercana a los siguientes asentamientos:
Campo Alegre y Unibn Amazonica.

TAMANO DEL ASENTAMIENTO:

Poblacion: 200 - 300 habitantes Superficie: 0,00 has.

EQUIPAMIENTOS:

Salud: Puesto de Salud Administracion: GAD  Parroquial vy

Tenencia Politica.

Bienestar social: Casa del Adulto Mayor  Culto y afines: Iglesia (no habilitada)

Higiene: Bafios publicos Deportivo: Cancha uso multiple

Espacios libres: No Existe Otras Casa comunal
infraestructuras:

RELACION CON OTROS ASENTAMIENTOS:

Al ser la Cabecera Parroquial existen algunos servicios y equipamientos que brindan a la
ciudadania de la comuna y de la parroquia, se evidencia una clara relacion de dependencia de
servicios a este asentamiento; la cabecera parroquial depende directamente de la cabecera
provincial por sus competencias y de la cabecera cantonal por servicios.

ACCESIBILIDAD:

El acceso a la cabecera parroquial se lo realiza por la Gnica via disponible que inicia en la E20 o
via Loreto — Coca, atraviesa la comunidad Campo Alegre y finalmente llega hasta la cabecera
parroquial la comuna San José de Payamino; la capa de rodadura esta dividida en dos partes, la
primera corresponde desde la via E20 hasta la comunidad Campo Alegre, que actualmente se
encuentra en proceso de asfaltado, y la segunda corresponde desde la comunidad campo alegre
hasta la cabecera parroquial que es lastrada y se encuentra en un estado regular en su
mantenimiento.

En cuanto a la movilidad la poblacién se traslada a través del servicio transporte publico en
rancheras prestado por la Cooperativa Gran Sumaco. Existen horarios preestablecidos para
estas rutas, por lo general hay dos turnos diarios y la tarifa depende de la distancia del recorrido.
Es importante destacar que en la temporada de vacaciones este servicio se suspende, porque los
estudiantes que son los principales usuarios dejan de utilizarlo de manera temporal.

SERVICIOS BASICOS:

La cabecera Parroquial cuenta con el servicio de agua “entubada”, no cuenta con alcantarillado,
la energia eléctrica solo cubre la comuna'y a lo largo de la via de acceso, y el alumbrado publico
es inexistente. La recoleccion de desechos sélidos lo realizan inicamente un dia cada dos semanas
sin que haya un horario fijo; en cuanto a la telefonia el servicio es inexistente.
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ASENTAMIENTOS POBLACIONALES

Comuna Juan Pio Montdfar

Google Earth

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO: TIPO DE ASENTAMIENTO:
Juan Pio Montufar Ndcleo
UBICACION:

La comuna Juan Pio Montufar se encuentra ubicada en el centro este de la parroquia. En las
coordenadas (917715; 9938443). Es cercana a los siguientes asentamientos: Jumandy y La puyo.
TAMANO DEL ASENTAMIENTO:

Poblacion: 200 - 300 habitantes Superficie: 0,00 has. |
EQUIPAMIENTOS: |
Salud: No Existe Administracion: No Existe

Bienestar social: No Existe Culto y afines: No Existe

Higiene: No Existe Deportivo: Cancha uso multiple
Espacios libres: No Existe Otras infraestructuras: Casa comunal

RELACION CON OTROS ASENTAMIENTOS:

La comuna Juan Pio Montufar esta directamente relacionada o depende en gran parte de la
cabecera cantonal, también se relaciona directamente con servicio de salud de la comuna San
Francisco ya que no cuenta con ningun equipamiento de salud, adicionalmente se conecta con la
cabecera provincial por temas de servicios y equipamientos, que dependen los habitantes de esta
comunidad.

ACCESIBILIDAD:

Esta Comuna se encuentra ubicada junto a la carretera Transversal Norte E20 o via Loreto —
Coca, el acceso a esta comuna depende de esta via Estatal que se conecta desde el norte con la
ciudad del Cocay con el sur con la cabecera Cantonal de Loreto, la capa de rodadura de esta via
estatal es de asfalto y cuenta con dos carriles Unicamente, se encuentra en buen estado en su
mantenimiento.

En cuanto a la movilidad los destinos més frecuentes de los habitantes son Loreto y El Coca, para
movilizarse hasta estos lugares lo hacen a través del servicio de transporte publico cantonal y
provincial de buses; asi como en taxis ejecutivos, taxis tipo camioneta y rancheras. La frecuencia
con la que circulan los buses por la Via Loreto-Coca varia entre treinta y sesenta minutos, y la
tarifa depende de la distancia del recorrido.

SERVICIOS BASICOS:

Cuentan con el servicio de agua “entubada”, no cuenta con alcantarillado sanitario, la energia
eléctrica solo cubre la comuna y a lo largo de la via de acceso, y el alumbrado publico es
inexistente. La recoleccion de desechos sélidos lo realizan Unicamente un dia cada dos semanas
sin que haya un horario fijo; en cuanto a la telefonia el servicio es inexistente.
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ASENTAMIENTOS POBLACIONALES ‘

Comuna Jumandy

Google Earth

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO: TIPO DE ASENTAMIENTO:
Jumandy Nucleo
UBICACION:

La comuna Jumandy se encuentra ubicada en el lado este de la parroquia. En las coordenadas
(924721; 9939390). Es cercana a los siguientes asentamientos: Juan Pio Montufar y San Francisco.
TAMANO DEL ASENTAMIENTO:

Poblacion: 200 - 300 habitantes Superficie: 0,00 has.
EQUIPAMIENTOS:

Salud: No Existe Administracion: No Existe
Bienestar social: No Existe Culto y afines: No Existe

Higiene: No Existe Deportivo: Cancha uso multiple
Espacios libres: No Existe Otras infraestructuras: Casa comunal

RELACION CON OTROS ASENTAMIENTOS:

La comuna Jumandy estd directamente relacionada o depende en gran parte de la cabecera
cantonal, también se relaciona directamente con servicio de salud de la comuna San Francisco ya
gue no cuenta con ningun equipamiento de salud, adicionalmente se conecta con la cabecera
provincial por temas de servicios y equipamientos, que dependen los habitantes de esta
comunidad.

ACCESIBILIDAD:

Esta Comuna se encuentra ubicada junto a la carretera Transversal Norte E20 o via Loreto —
Coca, el acceso a esta comuna depende de esta via Estatal que se conecta desde el norte con la
ciudad del Coca y con el sur con la cabecera Cantonal de Loreto, la capa de rodadura de esta via
estatal es de asfalto y cuenta con dos carriles Unicamente, se encuentra en buen estado en su
mantenimiento.

En cuanto a la movilidad los destinos més frecuentes de los habitantes son Loreto y El Coca, para
movilizarse hasta estos lugares lo hacen a través del servicio de transporte publico cantonal y
provincial de buses; asi como en taxis ejecutivos, taxis tipo camioneta y rancheras. La frecuencia
con la que circulan los buses por la Via Loreto-Coca varia entre treinta y sesenta minutos, y la
tarifa depende de la distancia del recorrido.

SERVICIOS BASICOS:

No cuentan con el servicio de agua potable, no cuenta con alcantarillado sanitario, la energia
eléctrica solo cubre lacomunay a lo largo de la via de acceso, y el alumbrado publico es inexistente.
La recoleccién de desechos solidos lo realizan inicamente un dia cada dos semanas sin que haya
un horario fijo; en cuanto a la telefonia el servicio es inexistente.
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Comuna San Francisco

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO: TIPO DE ASENTAMIENTO:
San Francisco Ndcleo
UBICACION:

La comuna San Francisco se encuentra ubicada en el lado Este de la parroquia. En las coordenadas
(925827; 9941068). Es cercana a los siguientes asentamientos: Jumandy y El Rocio.
TAMANO DEL ASENTAMIENTO:

Poblacion: 200 - 300 habitantes Superficie: 0,00 has.
EQUIPAMIENTOS:

Salud: Subcentro de Salud Administracion: No Existe

Bienestar social: No Existe Culto y afines: No Existe

Higiene: No Existe Deportivo: Cancha uso multiple
Espacios libres: No Existe Otras infraestructuras: Comedor comunitario

RELACION CON OTROS ASENTAMIENTOS:

La comuna San Francisco esta directamente relacionada o depende en gran parte de la cabecera
cantonal, y de la cabecera provincial por temas de servicios y equipamientos, que dependen los
habitantes de esta comunidad.

ACCESIBILIDAD:

Esta Comuna se encuentra ubicada junto a la carretera Transversal Norte E20 o via Loreto —
Coca, el acceso a esta comuna depende de esta via Estatal que se conecta desde el norte con la
ciudad del Coca y con el sur con la cabecera Cantonal de Loreto, la capa de rodadura de esta via
estatal es de asfalto y cuenta con dos carriles Unicamente, se encuentra en buen estado en su
mantenimiento.

En cuanto a la movilidad los destinos més frecuentes de los habitantes son Loreto y El Coca, para
movilizarse hasta estos lugares lo hacen a través del servicio de transporte publico cantonal y
provincial de buses; asi como en taxis ejecutivos, taxis tipo camioneta y rancheras. La frecuencia
con la que circulan los buses por la Via Loreto-Coca varia entre treinta y sesenta minutos, y la
tarifa depende de la distancia del recorrido.

SERVICIOS BASICOS:

Cuentan con el servicio de agua “entubada”, no cuenta con alcantarillado sanitario, la energia
eléctrica solo cubre lacomunay a lo largo de la via de acceso, y el alumbrado publico es inexistente.
La recoleccion de desechos sélidos lo realizan Gnicamente un dia a la semana sin que haya un
horario fijo; en cuanto a la telefonia el servicio es inexistente.
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ASENTAMIENTOS POBLACIONALES ‘

Comuna Verde Sumaco

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO: TIPO DE ASENTAMIENTO:
Verde Sumaco Nucleo
UBICACION:

La comuna Verde Sumaco se encuentra ubicada en el lado Norte de la parroquia. En las
coordenadas (917207; 9958254). Al ser un asentamiento que no cuenta con una via de acceso solo
pueden movilizarse en transporte fluvial, el asentamiento mas cercano por este medio es la comuna
san francisco.

TAMANO DEL ASENTAMIENTO:

Poblacion: 200 - 300 habitantes Superficie: 0,00 has.
EQUIPAMIENTOS:

Salud: No Existe Administracion: No Existe
Bienestar social: No Existe Culto y afines: No Existe

Higiene: No Existe Deportivo: Cancha uso multiple
Espacios libres: No Existe Otras infraestructuras: Casa Comunal

RELACION CON OTROS ASENTAMIENTOS:

La comuna Verde Sumaco depende principalmente de la cabecera provincial, ya que el lugar de
embarque del transporte a la comuna se encuentra en el Centro Turistico Comunitario Pacoplaya
a las orillas del rio Payamino, la cabecera provincial de los servicios y equipamientos en donde se
abastece la comuna.
ACCESIBILIDAD:

Esta Comuna cuenta solamente con transporte tipo fluvial, ya que no cuenta con una via de acceso
terrestre en condiciones de movilizarse, los habitantes se trasladan desde y hacia la comuna por
medio de canoas de madera o fibra el cual pueden movilizarse sin inconvenientes cuando el rio
esta con alto caudal, en el caso de que el rio este seco o con bajo caudal, los habitantes tienen que
embarcar y desembarcar cuando comienzan y terminan los remansos del rio, por lo tanto el
traslado puede demorarse hasta 4 veces mas de lo habitual,

La movilidad a partir del embarcadero se conecta con movilidad de trasporte terrestre y se une a
la carretera Transversal Norte E20 o via Loreto — Coca, los destinos més frecuentes de los
habitantes son Loreto y El Coca, para movilizarse hasta estos lugares lo hacen a través del servicio
de transporte publico cantonal y provincial de buses; asi como en taxis ejecutivos, taxis tipo
camioneta y rancheras. La frecuencia con la que circulan los buses por la Via Loreto-Coca varia
entre treinta y sesenta minutos, y la tarifa depende de la distancia del recorrido.

SERVICIOS BASICOS:

No cuentan con el servicio de agua potable, no cuenta con alcantarillado sanitario, no cuenta con

energia eléctrica y el alumbrado publico es inexistente. No existe recoleccion de desechos solidos y
en cuanto a la telefonia el servicio es inexistente.
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‘ ASENTAMIENTOS POBLACIONALES

Comunidad La Puyo

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO: TIPO DE ASENTAMIENTO:
La Puyo Nucleo
UBICACION:

La comunidad La Puyo se encuentra en el Sur Oeste de la parroquia. En las coordenadas
(903629; 9932076). Es cercana a los siguientes asentamientos: Juan Pio Montufar y Union y

Progres~o.

TAMANO DEL ASENTAMIENTO:

Poblacioén: 200 - 300 habitantes Superficie: 0,00 has.
EQUIPAMIENTOS:

Salud: No existe Administracion: No existe
Bienestar social: No existe Culto y afines: No existe
Higiene: No existe Deportivo: No existe
Espacios libres: No existe Otras Casa comunal

infraestructuras:
RELACION CON OTROS ASENTAMIENTOS:

Esta comunidad es directamente dependiente de la cabecera Cantonal, ya sea por servicios y
equipamientos que brindan a los habitantes de la comunidad y de la parroquia.
ACCESIBILIDAD:

El acceso a la comunidad se lo realiza por la Unica via disponible que inicia en la Transversal
Norte E20 o via Loreto — Coca, atravesando la comunidad a 8 km, posteriormente llega a la
comunidad Unidn y Progreso y finaliza en la comunidad 8 de diciembre; la capa de rodadura es
lastrada y se encuentra en un estado regular a malo en su mantenimiento.

En cuanto a la movilidad la poblacién se traslada a través del servicio transporte puablico en
rancheras prestado por la Cooperativa Gran Sumaco. Existen horarios preestablecidos para
estas rutas, por lo general hay dos turnos diarios y la tarifa depende de la distancia del recorrido.
Es importante destacar que en la temporada de vacaciones este servicio se suspende, porque los
estudiantes que son los principales usuarios dejan de utilizarlo de manera temporal.
SERVICIOS BASICOS:

No cuenta con el servicio de agua potable, no cuenta con alcantarillado, la energia eléctrica solo
cubre lacomunay a lo largo de la via de acceso, y el alumbrado publico solamente consta de un
poste. La recoleccion de desechos sé6lidos lo realizan Ginicamente un dia a la semana sin que haya
un horario fijo; en cuanto a la telefonia el servicio es inexistente.
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ASENTAMIENTOS POBLACIONALES

Comunidad Unién y Progreso

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO: TIPO DE ASENTAMIENTO:
Union y Progreso Ndcleo
UBICACION:

La comunidad Union y Progreso se encuentra en el Sur Oeste de la parroquia. En las
coordenadas (900962; 9933505). Es cercana a los siguientes asentamientos: Juan Pio Montufar y
8 de diciembre.

TAMANO DEL ASENTAMIENTO:

Poblacion: 200 - 300 habitantes Superficie: 0,00 has.

EQUIPAMIENTOS:

Salud: No existe Administracion: No existe

Bienestar social: No existe Culto y afines: No existe

Higiene: No existe Deportivo: Cancha uso multiple

Espacios libres: No existe Otras Casa comunal
infraestructuras:

RELACION CON OTROS ASENTAMIENTOS:

Esta comunidad es directamente dependiente de la cabecera Cantonal, ya sea por servicios y
equipamientos que brinda a los habitantes de la comunidad y de la parroquia, se evidencia una
clara relacién de dependencia de ciertos servicios a este asentamiento como la comunidad 8 de
diciembre.

ACCESIBILIDAD:

El acceso a la comunidad se lo realiza por la Unica via disponible que inicia en la Transversal
Norte E20 o via Loreto — Coca, atravesando la comunidad a 8 km, posteriormente llega a la
comunidad Unién y Progreso a 11.5 km vy finaliza en la comunidad 8 de diciembre; la capa de
rodadura es lastrada y se encuentra en un estado regular a malo en su mantenimiento.

En cuanto a la movilidad la poblacién se traslada a través del servicio transporte publico en
rancheras prestado por la Cooperativa Gran Sumaco. Existen horarios preestablecidos para
estas rutas, por lo general hay dos turnos diarios y la tarifa depende de la distancia del recorrido.
Es importante destacar que en la temporada de vacaciones este servicio se suspende, porque los
estudiantes que son los principales usuarios dejan de utilizarlo de manera temporal.
SERVICIOS BASICOS:

Cuenta con el servicio de agua “entubada”, no cuenta con alcantarillado, la energia eléctrica solo
cubre la comuna y a lo largo de la via de acceso, y el alumbrado publico solamente consta de
unos pocos postes. La recoleccién de desechos solidos lo realizan inicamente un dia a la semana
sin que haya un horario fijo; en cuanto a la telefonia el servicio es inexistente.
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‘ ASENTAMIENTOS POBLACIONALES

8 de Diciembre

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO: TIPO DE ASENTAMIENTO:
8 de Diciembre Disperso
UBICACION:

La comunidad 8 de diciembre se encuentra en el Sur Oeste de la parroquia. En las coordenadas
(899116; 9938112). Es cercana a los siguientes asentamientos: La Puyo y Unién y Progreso.
TAMANO DEL ASENTAMIENTO:

Poblacion: 200 - 300 habitantes Superficie: 0,00 has.

EQUIPAMIENTOS:

Salud: No existe Administracion: No existe

Bienestar social: No existe Culto y afines: No existe

Higiene: No existe Deportivo: No existe

Espacios libres: No existe Otras No existe
infraestructuras:

RELACION CON OTROS ASENTAMIENTOS:

Esta comunidad es directamente dependiente de la cabecera Cantonal, ya sea por servicios y
equipamientos que brindan a los habitantes de la comunidad y de la parroquia; también esta
relacionada con la comunidad Unidn Progreso por servicio de educacion.

ACCESIBILIDAD:

El acceso a la comunidad se lo realiza por la Unica via disponible que inicia en la Transversal
Norte E20 o via Loreto — Coca, atravesando la comunidad a 8 km, posteriormente llega a la
comunidad Unién y Progreso a 11.5 km y finaliza en la comunidad 8 de diciembre a 17 km
aproximadamente ya que no cuenta con un centro poblado; la capa de rodadura es lastrada y se
encuentra en un estado regular a malo en su mantenimiento.

En cuanto a la movilidad la poblacién se traslada a través del servicio transporte publico en
rancheras prestado por la Cooperativa Gran Sumaco. Existen horarios preestablecidos para
estas rutas, por lo general hay dos turnos diarios y la tarifa depende de la distancia del recorrido.
Es importante destacar que en la temporada de vacaciones este servicio se suspende, porque los
estudiantes que son los principales usuarios dejan de utilizarlo de manera temporal. Dichas
rancheras solamente ingresan hasta la comunidad Union y Progreso.

SERVICIOS BASICOS:

No cuenta con el servicio de agua potable, no cuenta con alcantarillado, la energia eléctrica solo

cubre las viviendas ubicadas a lo largo de la via de acceso, y el alumbrado publico es inexistente.
no cuenta con recoleccién de basura; en cuanto a la telefonia el servicio es inexistente.
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ASENTAMIENTOS POBLACIONALES

Comunidad Campo Alegre

gle Earth

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO: TIPO DE ASENTAMIENTO:
Campo Alegre Disperso
UBICACION:

La comunidad Campo Alegre se encuentra en el Centro Sur de la parroquia. En las coordenadas
(907809; 9938773). Es cercana a los siguientes asentamientos: San José de Payamino y Union
Amazébnica.

TAMANO DEL ASENTAMIENTO:

Poblacion: 200 - 300 habitantes Superficie: 0,00 has.

EQUIPAMIENTOS:

Salud: No existe Administracion: No existe

Bienestar social: No existe Culto y afines: Iglesia (mal estado)

Higiene: No existe Deportivo: No existe

Espacios libres: No existe Otras No existe
infraestructuras:

RELACION CON OTROS ASENTAMIENTOS:

Esta comunidad es directamente dependiente de la cabecera Cantonal, ya sea por servicios y
equipamientos que brindan a los habitantes de la comunidad y de la parroquia; también esta
relacionada con la comunidad Unién Amazonica por servicio de educacion.

ACCESIBILIDAD:

El acceso se lo realiza por la Unica via disponible que inicia en la Transversal Norte E20 o via
Loreto — Coca, atraviesa la comunidad Campo Alegre y finalmente llega hasta la cabecera
parroquial la comuna San José de Payamino; la capa de rodadura esta dividida en dos partes, la
primera corresponde desde la via E20 hasta la comunidad Campo Alegre, que actualmente se
encuentra en proceso de asfaltado, y la segunda corresponde desde la comunidad campo alegre
hasta la cabecera parroquial que es lastrada y se encuentra en un estado regular en su
mantenimiento.

En cuanto a la movilidad la poblacién se traslada a través del servicio transporte publico en
rancheras prestado por la Cooperativa Gran Sumaco. Existen horarios preestablecidos para
estas rutas, por lo general hay dos turnos diarios y la tarifa depende de la distancia del recorrido.
Es importante destacar que en la temporada de vacaciones este servicio se suspende, porque los
estudiantes que son los principales usuarios dejan de utilizarlo de manera temporal.

SERVICIOS BASICOS:

La comunidad Campo Alegre no cuenta con el servicio de agua potable, no cuenta con
alcantarillado, la energia eléctrica solo cubre el area correspondiente a un pequefio centro
poblado y a lo largo de la via de acceso, y el alumbrado puablico cuenta con un poste solamente.
La recoleccion de desechos sdlidos lo realizan Unicamente un dia a la semana sin que haya un
horario fijo; en cuanto a la telefonia el servicio es inexistente.

Padgina 159 | 208



ASENTAMIENTOS POBLACIONALES

idad Unién Al 6nica

Google Earth

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO: TIPO DE ASENTAMIENTO:
Union Amazénica Disperso
UBICACION:

La comunidad Union Amazénica se encuentra en el Centro Sur de la parroquia. En las
coordenadas (906080; 9939170). Es cercana a los siguientes asentamientos: San José de
Payamino y Uniobn Amazénica.

TAMANO DEL ASENTAMIENTO:

Poblacioén: 200 - 300 habitantes Superficie: 0,00 has.

EQUIPAMIENTOS:

Salud: No existe Administracion: No existe

Bienestar social: No existe Culto y afines: Iglesia (mal estado)

Higiene: No existe Deportivo: No existe

Espacios libres: No existe Otras No existe
infraestructuras:

RELACION CON OTROS ASENTAMIENTOS:

Esta comunidad es directamente dependiente de la cabecera Cantonal, ya sea por servicios y
equipamientos que brindan a los habitantes de la comunidad y de la parroquia; también esta
relacionada con la comunidad Unién Amazonica por servicio de educacion.

ACCESIBILIDAD:

El acceso se lo realiza por la Unica via disponible que inicia en la Transversal Norte E20 o via
Loreto — Coca, atraviesa la comunidad Campo Alegre y finalmente llega hasta la cabecera
parroquial la comuna San José de Payamino; la capa de rodadura esta dividida en dos partes, la
primera corresponde desde la via E20 hasta la comunidad Campo Alegre, que actualmente se
encuentra en proceso de asfaltado, y la segunda corresponde desde la comunidad campo alegre
hasta la cabecera parroquial que es lastrada y se encuentra en un estado regular en su
mantenimiento.

En cuanto a la movilidad la poblacion se traslada a través del servicio transporte publico en
rancheras prestado por la Cooperativa Gran Sumaco. Existen horarios preestablecidos para
estas rutas, por lo general hay dos turnos diarios y la tarifa depende de la distancia del recorrido.
Es importante destacar que en la temporada de vacaciones este servicio se suspende, porque los
estudiantes que son los principales usuarios dejan de utilizarlo de manera temporal.
SERVICIOS BASICOS:

La comunidad Campo Alegre no cuenta con el servicio de agua potable, no cuenta con
alcantarillado, la energia eléctrica solo cubre el area correspondiente a un pequefio centro
poblado y a lo largo de la via de acceso, y el alumbrado publico cuenta con un poste solamente.
La recoleccion de desechos sdlidos lo realizan Unicamente un dia a la semana sin que haya un
horario fijo; en cuanto a la telefonia el servicio es inexistente.
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ASENTAMIENTOS POBLACIONALES

Comunidad El Rocio

NOMBRE DEL ASENTAMIENTO: TIPO DE ASENTAMIENTO:
El Rocio Disperso
UBICACION:

La comunidad El Rocio se encuentra ubicada en el lado Este de la parroquia. En las coordenadas
(927854; 9943671). Es cercana a los siguientes asentamientos: San Francisco y Jumandy.
TAMANO DEL ASENTAMIENTO:

Poblacion: 200 - 300 habitantes Superficie: 0,00 has.
EQUIPAMIENTOS:

Salud: No Existe Administracion: No Existe
Bienestar social: No Existe Culto y afines: No Existe
Higiene: No Existe Deportivo: No Existe
Espacios libres: No Existe Otras infraestructuras:  No Existe

RELACION CON OTROS ASENTAMIENTOS:

La comunidad El Rocio est4 directamente relacionada o depende en gran parte de la cabecera
provincial por temas de servicios y equipamientos, que dependen los habitantes de esta comunidad
y de la cabecera cantonal depende en temas administrativos.

ACCESIBILIDAD:

Esta Comunidad se encuentra ubicada junto a la carretera Transversal Norte E20 o via Loreto —
Coca, el acceso a esta comuna depende de esta via Estatal que se conecta desde el norte con la
ciudad del Coca y con el sur con la cabecera Cantonal de Loreto, la capa de rodadura de esta via
estatal es de asfalto y cuenta con dos carriles Unicamente, se encuentra en buen estado en su
mantenimiento.

En cuanto a la movilidad los destinos mas frecuentes de los habitantes son Loreto y El Coca, para
movilizarse hasta estos lugares lo hacen a través del servicio de transporte publico cantonal y
provincial de buses; asi como en taxis ejecutivos, taxis tipo camioneta y rancheras. La frecuencia
con la que circulan los buses por la Via Loreto-Coca varia entre treinta y sesenta minutos, y la
tarifa depende de la distancia del recorrido.

SERVICIOS BASICOS:

No cuentan con el servicio de agua potable, no cuenta con alcantarillado sanitario, la energia
eléctrica solo cubre las viviendas a lo largo de la via E20, y el alumbrado puablico es inexistente. La
recoleccion de desechos sélidos lo realizan Gnicamente un dia a la semana sin que haya un horario
fijo; en cuanto a la telefonia el servicio es inexistente.
Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracién: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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2.4.1.2 RELACIONES DE DEPENDENCIA DE LOS ASENTAMIENTOS.

No existen asentamientos humanos aislados en el Ecuador, todos se vinculan a través de intercambios y
relaciones de interdependencia y complementariedad. Los asentamientos humanos localizados en la
parroquia San José de Payamino dependen de El Coca y de Loreto; porque en estos dos asentamientos
humanos se concentran los servicios sociales (educacion, salud), financieros, administrativos, asi como los
espacios de comercializacion. En este contexto, cabe sefialar que en la red nacional de asentamiento
humanos y ambitos de influencia El Coca estd categorizado como articulador nacional y Loreto como
conector local.

A pesar de que San José de Payamino esta ubicado en el territorio del cantdn Loreto, durante la realizacion
del trabajo de campo algunas personas manifestaron que se movilizan con mayor frecuencia hacia EI Coca
(cabecera provincial) que a la cabecera cantonal.

Tabla 79 Vinculacién de San José de Payamino con otros asentamientos humanos.
 Asentamientoshumanos  Categorla  Relacion
Quito Metrépoli Servicios administrativos (Ministerios)

Servicios educativos (Universidades)
Servicios de salud (Especialistas)
El Coca Articulador nacional Servicios administrativos (Distritales
y provinciales)
Servicios educativos
Servicios de salud
Servicios financieros
Servicios comerciales
Loreto Conector local Servicios administrativos (Cantonales)
Servicios educativos
Servicios de salud
Servicios financieros
Servicios comerciales

Tena Articulador regional Servicios administrativos (Zonales)
Servicios de salud
Riobamba Articulador nacional Servicios educativos (Universidades)

Fuente: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

242 2.4.1ATRIBUTOS DE LOS ASENTAMIENTOS DE POBLACION.
2.4.2 JERARQUIA DE LOS ASENTAMIENTOS

La jerarquizacion de los asentamientos humanos se convierte en una dificil tarea debido a dos factores
principales: En primer lugar, por la falta de una definicion clara de comunidad. Desde la conformacion de
las primeras pre cooperativas y la apertura de vias que dio paso al ingreso y formacion de nuevos
asentamientos, se han generado diversas formas de organizacion en base a diferentes intereses comunes 0
individuales y desligados al tema territorial. Y en segundo lugar por la inexistencia de informacion detallada
por comunidades, la inexistencia de un catastro rural y la limitacién con respecto a los datos del censo al
no establecer por asentamientos humanos lo que dificulta enormemente su jerarquizacion.

2.43 EQUIPAMIENTO COMUNITARIO, ESPACIOS LIBRES Y AREAS VERDES.
2.43.1 EDUCACION

En el territorio parroquial estan localizadas diez (10) instituciones educativas que son parte del Distrito de
Educacién 22D02 Loreto - Orellana. EI 90% (09) de las instituciones educativas localizadas en el territorio
parroquial son fiscales y el 70% (07) son unidades de Educacion General Basica incompletas; por tal razén
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la mayoria de nifios y nifias que culminan séptimo afio de Educacion General Basica optan por no continuar
con sus estudios, ya que la dispersion geografica de las comunas y comunidades, asi como la infraestructura
vial existente son limitantes para la movilizacién de la poblacion en edad escolar hacia los lugares donde
estan localizados los centros educativos completos (Comuna Kichwa San Francisco de Asis, Loreto y El

Coca).
Tabla 80 Establecimientos educativos de San José de Payamino.
Instituciones educativas Localizacién Tipo

Centro Educativo Juan Pio Fiscal lroa 7mo EGB
Comunitario Intercultural Montufar

Bilingiie de Educacion Basica

Abdon Padilla

Escuela de Educacion Bésica Unién Fiscal 1roa 7mo EGB
Brisas del Rio Dorada Amazoénica

Escuela de Educacion Basica Uniony Fiscal 1ro a 7mo EGB
Brisas del Suno Progreso

Centro Educativo San José de  Fiscomisional 1lroa 7mo EGB
Comunitario Intercultural Payamino

Bilingiie de Educacion Basica

José de Villamil

Centro Educativo Jumandy Fiscal 1roa 7mo EGB
Comunitario Intercultural

Bilinglie de Educacion Basica

Juan Alvarado Shiguango

Escuela de Educacion Basica Juan Pio Fiscal Inicial 2 a 10mo
Juan Pio Montufar MontUfar EGB
Escuela de Educacion Bésica Campo Fiscal 1ro a 7mo EGB
Milton Saul Jacome Alegre

Escuela de Educacion Basica Juan Pio Fiscal 1ro a 7mo EGB
Piedra Liza Montafar

Centro Educativo Verde Fiscal 1ro a 7mo EGB
Comunitario Intercultural Sumaco

Bilingue de Educacion Basica
Ricardo Shiguango

Unidad Educativa San Fiscal Inicial 1 a 3ro de
Comunitaria Intercultural Francisco de Bachillerato
Bilinglie San Francisco de Asis

Asis

Fuente: (Direccién Distrital de Educacion 22D02 , 2019)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Los establecimientos educativos de San José Payamino son infraestructuras de hormigén con techo de zinc
0 duratecho, el estado general de la infraestructura educativa varia de regular a malo; es decir que en las
instituciones educativas de la parroquia no existen las condiciones de uso necesarias para garantizar el
normal desarrollo del proceso de ensefianza - aprendizaje, puesto que las aulas no tienen la temperatura,
ventilacion e iluminacion adecuadas. Adicionalmente, cabe sefialar que los establecimientos educativos no
cuentan con agua potable, alcantarillado, energia eléctrica permanente e internet, asi como tampoco con
servicios higiénicos en buen estado.

2432 SALUD

En el territorio parroquial existen dos (02) unidades operativas de atencion primaria del Ministerio de Salud
que son parte del Distrito de Salud 22D02 Loreto - Orellana, una de ellas esta catalogada como Centro de
Salud Tipo Ay la otra como puesto de salud. Las unidades operativas de la parroquia no cuentan con
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médicos especialistas puesto que la atencién médica especializada, al igual que los
servicios de salud privada, estan concentrados en la ciudad de Loreto y en la cabecera provincial EI Coca.
Cada una de las unidades operativas de salud publica localizadas en el territorio parroquial tiene designada
su area de cobertura. Sin embargo, la mayoria de la poblacion de la parroquia acude al Centro de Salud
Tipo A San Francisco de Asis; puesto que su ubicacion junto a la Via E20 Loreto-Coca facilita la
movilizacion de las personas.

Tabla 81 Establecimientos de salud publica de San José de Payamino.

Centro de Salud Tipo A San Primaria 3 Jumandy, San Francisco,

Francisco Juan Pio Montufar, El
Rocio y Verde Sumaco.

Puesto de Salud San José de Primaria 1 San José de Payamino,

Payamino Campo Alegre, Unién
Amazonica, La Puyo,
Unién y Progreso y 8 de
Diciembre.

Fuente: Trabajo de campo, marzo 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2020.

2433 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVAY RECREACIONAL

En el contexto del ordenamiento territorial la infraestructura de uso publico sea esta deportiva o recreacional
tiende a integrar diferentes sectores de un asentamiento humano, tanto fisica como socialmente, y es un
componente determinante de la funcionalidad de un asentamiento humano. Esta relevancia muestra el rol
ordenador del espacio publico en los nicleos urbanos y en la calidad de la vida de la poblacién?®,

24331 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

En San José de Payamino existen tres'’ (03) infraestructuras destinadas a la practica deportiva. En la
parroquia el tipo de infraestructura deportiva predominante es la cancha cubierta, la misma que por lo
general cuenta con graderios, servicios higiénicos, camerinos y escenario; las canchas cubiertas son
utilizadas también para la realizacion de actividades culturales y actividades socio organizativas.

Existen, ademas, otros espacios publicos que son utilizados por la poblacién de la parroquia para realizar
actividades deportivas; estos espacios no cuentan con las condiciones necesarias para garantizar el uso y
confort de los deportistas y de los espectadores.

Tabla 82 Infraestructura deportiva existente en la parroquia San José de Payamino.
Localizacion Tipo de Caracteristicas

Comuna San Francisco de Asis Cancha cubierta Escenario, graderio, servicios
higiénicos y cerramiento

Comuna Juan Pio Montufar Cancha cubierta Escenario, graderio, servicios
higiénicos y cerramiento

Comuna San José de Payamino Cancha cubierta Escenario, graderio y servicios
higiénicos.

Fuente: Trabajo de campo, marzo 2020.

16 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

7 Para la cuantificacion de la infraestructura deportiva no se considera la infraestructura deportiva localizada en los establecimientos educativos, puesto que ésta no es
de uso publico.
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Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Los asentamientos humanos que no cuentan con infraestructura deportiva utilizan las canchas cubiertas de
los establecimientos educativos o adecuan de manera precaria algun espacio para la préctica deportiva de
fatbolO o ecuavoley.

2.43.3.2 INFRAESTRUCTURA RECREACIONAL

En San José de Payamino no existen espacios publicos confortables, seguros e inclusivos que promuevan
entre la poblacion de la parroquia la valorizacion y el disfrute del tiempo de ocio recreativo y creativo.

2.43.4 INFRAESTUCTURA DE CULTO Y AFINES

Los actores sociales que fueron entrevistados durante la realizacion del trabajo de campo manifestaron que
la mayoria de los habitantes de la parroquia son catdlicos no practicantes; sin embargo, esta arraigada ain
entre la poblacion de la parroquia que se autoidentifica segun su cultura y costumbres como kichwa la
creencia en practicas de shamanismo y brujeria, las mismas que son realizadas por personas que segun la
idiosincrasia del pueblo kichwa pueden tener injerencia en el destino de otras persona para bien o para mal.
La situacion antes descrita ha generado que en el territorio parroquial solo existan dos edificaciones para la
realizacion de practicas religiosas. Una de ellas es una iglesia catélica localizada en la Comuna Kichwa San
José de Payamino, actualmente la edificacion antes referida esta en obra gris y no tiene ningln simbolo que
la identifique como iglesia. Existe también en la Comunidad Campo Alegre una edificacion que
corresponde a la Iglesia Evangélica Apostolica del Nombre de Jesus, esta construccion tiene caracteristicas
similares a un galpon y se encuentra en mal estado.

Al no existir en la mayoria de los asentamientos humanos localizados en el territorio parroquial
infraestructuras cuyo uso exclusivo sea de carécter religioso, las actividades relacionas con los cultos y
afines son realizadas en las canchas cubiertas o en las casas comunales.

2435 INFRAESTRUCTURA CULTURAL

No existe en el territorio parroquial infraestructura cultural como museos, teatros, bibliotecas, cines, etc.

2436 INFRAESTRUCTURA DE ADMINISTRACION Y GESTION

La infraestructura de administracion y gestion que existe en San José de Payamino se encuentra localizada
en la cabecera parroquial, puesto que alli funcionan el GAD Parroquial Rural San José de Payamino y la
Tenencia Politica.

El edificio del GAD Parroquial es una construccion de una planta con paredes y techo de hormigén. La
Tenencia Politica funciona en una edificacion que anteriormente era utilizada por la guardiania del Parque
Nacional Sumaco Napo — Galeras

24.3.7 INFRAESTRUCTURA DE BIENESTAR SOCIAL

La Unica edificacion que puede ser considerada como infraestructura de bienestar social es la casa para la
atencion al adulto mayor que existe en la cabecera parroquial de San José de Payamino. Esta edificacion
no cumple con el propdsito para el que fue construida, puesto que no es utilizada de manera regular por las
personas de la tercera edad de la parroquia.
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2.4.3.8 INFRAESTRUCTURA DE ESPACIOS LIBRES Y AREAS VERDES

No existe en el territorio parroquial infraestructura de espacios libres; es decir que en ningun asentamiento
humano de San José de Payamino hay espacios publicos, abiertos y de libre circulacion como plazas,
parques o jardines.

Los asentamientos humanos de San José de Payamino no tienen areas verdes para implantar equipamientos
recreacionales o areas de esparcimiento para la poblacion.

2439 OTRAS INFRAESTRUCTURAS

Existen en el territorio parroquial seis (06) casas comunales y dos (02) comedores comunitarios, estas
edificaciones estan localizadas en los centros poblados de los asentamientos humanos. Las casas comunales
son utilizadas por la poblacion para realizar actividades de organizativas y culturales, también suelen ser
utilizadas como bodegas temporales. Ademas, en los asentamientos humanos donde no hay un comedor
comunitario, la casa comunal cumple con esa funcion.

La cabecera parroquial y San Francisco de Asis son los Gnicos asentamientos humanos que cuentan con un
comedor comunitario, este tipo de infraestructura esta directamente vinculado a la organizacion social del
pueblo kichwa en la que predomina el comunitarismo. En San Francisco de Asis el comedor comunitario
es utilizado también como casa comunal.

Tabla 83 Otras infraestructuras existentes en la San José de Payamino.

Asentamiento humano Casa comunal Comedor
comunitario
San Jose de Payamino Si Si
Jumandy Si No
Juan Pio Montufar Si No
San Francisco de Asis No Si
Verde Sumaco Si No
Campo Alegre No No
Unién Amazonica No No
8 de Diciembre No No
Unién y Progreso Si No
La Puyo Si No
El Rocio No No

Fuente: Trabajo de campo, marzo 2020.
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

244 VIVIENDA

2.4.4.1 CONDICIONES DE OCUPACION

Segun datos obtenidos del V11 Censo de Poblacion y VI de Vivienda en San José de Payamino en el afio
2010 existian 782 viviendas. El 74,30% (581) estuvieron ocupadas por personas presentes; le siguen en
importancia el porcentaje de viviendas desocupadas y las viviendas ocupadas con personas
ausentes,12,66% (99) y 10,36% (81) respectivamente.

El porcentaje de viviendas desocupadas en San José de Payamino estd determinado a razon de que la
mayoria de los habitantes poseen viviendas de madera, cuando estas se deterioran construir una vivienda
nueva tiene un costo menor que realizar cualquier otra accion con la infraestructura deteriorada; por lo
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tanto, las familias abandonan estas viviendas. La organizacién de la parroguia en comunas ha generado que
exista un numero significativo de viviendas ocupadas con personas ausentes; puesto que al tener areas
designadas para la agricultura es comdn que los socios tengan dos viviendas: una que habitan
ocasionalmente cuando trabajan la tierra y otra donde residen habitualmente, por lo general la vivienda de
residencia habitual suele estar localizada en un centro poblado, en la cabecera cantonal o provincial. Como
se observa en la Tabla N° 48, durante la realizacion del VI Censo de Poblacion y VI de Vivienda se estaban
construyendo veintitn (21) viviendas, el nimero de viviendas que estaban en etapa de construccion nos da
una idea del acceso de la poblacion a la vivienda.

Tabla 84Viviendas de San José de Payamino seguin condicion de ocupacion.

\ Condicidén de ocupacion Numero Porcentaje
Ocupada con personas presentes 581 74,30
Ocupada con personas ausentes 81 10,36
Desocupada 99 12,66
En construccién 21 2,69
Total 782 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2442 TIPODE VIVIENDA

Las condiciones culturales, socioecondmicas y biofisicas determinan el tipo y las caracteristicas fisicas de
las viviendas localizadas en un territorio determinado.

Como se habia sefialado con anterioridad en San José de Payamino existen 782 viviendas. Los tipos de
vivienda predominantes en la parroquia son la casa/villa!® (53,45%) y el rancho®® (37,47%); es importante
sefialar que las viviendas tipo rancho son consideradas como infraviviendas, es decir que no rednen las
condiciones minimas de habitabilidad requeridas.

Tabla 85Viviendas de la parroquia San José de Payamino segun tipo.

Casa/Villa 418 53,45
Departamento en casa o edificio 1 0,13
Mediagua 26 3,32
Rancho 293 37,47
Covacha 7 0,90
Choza 34 4,35
Otra vivienda particular 3 0,38
Total 782 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

En San José de Payamino, al igual que en otras parroquias rurales de la provincia de Orellana, la principal
via de acceso a las viviendas son los caminos y senderos, le siguen en importancia las calles y carreteras
lastradas o de tierra. Este tipo de vias de acceso no siempre prestan facilidades para la movilidad de la
poblacion, puesto que su estado dependera en gran medida de las condiciones climaticas. Es significativo
que la principal via de acceso al 18,80% (147) de las viviendas sea a traves de una carretera pavimentada,
las viviendas a las que se puede acceder a través de este tipo de via se encuentran localizadas en su totalidad
junto a la E20 Via Loreto-Coca.

18 El INEC define la casa/villa como una construccion permanente hecha con materiales resistentes, tales como asbesto, hormigon, piedra, blogue, ladrillo, cafia o
madera. Generalmente tiene abastecimiento de agua y servicio higiénico de uso exclusivo.

19 EI INEC define al rancho como una construccion ristica, cubierta de zinc, palma o cualquier otro material similar, con paredes de cafia o bahareque y con piso de
cafia 0 madera, generalmente este tipo de vivienda se encuentra en regiones de clima calido. En estas categorias no entran los ranchos de las quintas ni fincas, estos son
considerados como casas.
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Tabla 86Principal via de acceso a las viviendas de la parroquia San José de Payamino.

Tipo de via NUmero Porcentaje ‘

Camino, sendero, chaquifian 284 36,32
Calle o carretera lastrada o de tierra 197 25,19
Calle o carretera adoquinada, 147 18,80
pavimentada o de concreto

Calle o carretera empedrada 116 14,83

Rio /mar / lago 34 4,35

Otro 4 0,51

Total 782 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2443 TENENCIA O PROPIEDAD DE LA VIVIENDA

Como se observa en el Grafico N° 26, el 42,51% de las viviendas de la parroquia San José de Payamino
son propias y estan totalmente pagadas; le siguen en importancia las viviendas propias (regaladas, donadas,
heredadas o por posesion) y las viviendas prestadas o cedidas (no pagadas), 37,56% y 15,66%
respectivamente. Mientras que la forma de tenencia que registra el menor porcentaje son las viviendas
propias que estan siendo pagadas (INEC, 2010); es decir que en la parroquia el problema de vivienda no
esta relacionado con la tenencia de esta, Sino mas bien con sus caracteristicas fisicas.

En este contexto es importante destacar que, aunque la poblacién que vive en territorios comunitarios
declara que las viviendas en las que residen son propias, no tienen escrituras individuales de los terrenos en
los que estan construidas sus casas.

Gréfico 26 Tenencia o propiedad de la vivienda en San José de Payamino.

1,20%
2,58%

15,66%

42,51%

Propia y totalmente pagada
® Propia y la estd pagando
Propia (regalada, donada, heredada o por posesion)
Prestada o cedida (no pagada)
H Por servicios

H Arrendada

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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2444 CONDICIONES DE HABITABILIDAD

Las caracteristicas fisicas de las viviendas de San José de Payamino estan dadas por las condiciones de vida
de los habitantes, asi como por la disponibilidad de materiales de construccidn. Al estar la parroquia
localizada en el &rea rural los materiales utilizados en la construccion de las viviendas son de menor calidad
debido a las limitaciones que existen para conseguir materiales de buena calidad.

El material (madera) con que se construyen la estructura, paredes y pisos, y el material de los techos (zinc)
de la mayoria de las viviendas, nos dan una idea de las condiciones socio culturales y ambientales de la
parroquia, en especial de las condiciones climaticas. En este contexto, cabe sefialar que en las comunidades
de poblacion mestiza de la parroquia es muy comdn que se construyan viviendas mixtas de dos pisos, el
primer piso de estas viviendas suele ser de blogue y el segundo piso de madera con techo de zinc.

Tabla 87 Materiales de construccion utilizados en las viviendas de San José de Payamino.

Material del techo o cubierta NUmero Porcentaje ‘
Zinc 500 66,06
Teja 7 1,20
Palma, paja u hoja 63 10,84
Otros materiales 1 0,17
Hormigén (losa, cemento) 4 0,69
Asbesto (eternit, eurolit) 6 1,03
Total 581 100
Material de paredes exteriores Numero Porcentaje
Madera 443 76,25
Ladrillo o blogue 92 15,83
Hormigén 9 1,55
Otros materiales 4 0,69
Cafia revestida o bahareque 8 1,38
Cafia no revestida 23 3,96
Adobe o tapia 2 1,55
Total 581 100
Material del piso NUmero Porcentaje
Tabla sin tratar 430 74,01
Ladrillo o cemento 75 12,91
Tierra 10 1,72
Ceramica, baldosa, vinil o marmol 8 1,38
Otros materiales 16 2,75
Duela, parquet, tablén o piso flotante 15 2,58
Cafia 27 4,65
Total 581 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

El estado de los techos, de las paredes exteriores y de los pisos de las viviendas de San José de Payamino,
en su mayoria es regular, son indicadores de que los habitantes de la parroquia no cuentan con recursos
suficientes para realizar un mantenimiento continuo a sus viviendas.
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Segun datos obtenidos del Sistema de Informacion Nacional el 99,66% (570) de los

hogares de la parroquia habita en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, cabe sefialar que la
vivienda inadecuada o de mala calidad es una de las manifestaciones mas visibles de la pobreza.

Tabla 88Estado de los techos, paredes exteriores y pisos de las viviendas de San José de Payamino

Estado del techo NUmero Porcentaje
Regular 305 52,50
Malo 151 25,99
Bueno 125 21,51
Total 581 100
Estado de las paredes exteriores NUmero Porcentaje
Regulares 319 72,98
Malas 157 27,02
Buenas 95 16,35
Total 581 100
Estado del piso Numero Porcentaje
Regular 359 61,79
Malo 135 23,24
Bueno 87 14,97
Total 581 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2445 DEFICIT HABITACIONAL

El déficit habitacional es definido por el Sistema Nacional de Informacidon como la cantidad de viviendas
que faltan para dar satisfaccion a las necesidades de una determinada poblacion. Analiticamente pueden
distinguirse dos modalidades de déficit habitacional: el déficit cuantitativo® y el déficit cualitativo de
vivienda?.

En el territorio parroquial el déficit cualitativo de vivienda tiene mayor incidencia que el déficit cuantitativo
de vivienda, es decir que no es necesario construir mas viviendas sino mas bien mejorar las condiciones
habitacionales de las que existen. Como se puede observar en la Tabla 89 las condiciones deficitarias de las
viviendas localizadas en San José de Payamino estan por encima de la media cantonal, provincial, y
nacional en el espacio rural.

Tabla 89Incidencia del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en San José de Payamino.

2E| Sistema Nacional de Informacion define el déficit cuantitativo como el numero de viviendas irrecuperables, expresado como porcentaje del total de viviendas. La
vivienda irrecuperable se refiere a las viviendas cuyas condiciones habitacionales se consideran irrecuperables a partir de la combinacién, materiales predominantes del
piso, pared y techo; y, el estado de aquellos materiales.
21E| Sistema Nacional de Informacion define el déficit cualitativo como el nimero de viviendas recuperables, expresado como porcentaje del total de viviendas. La
vivienda recuperable se refiere a las viviendas cuyas condiciones habitacionales se consideran recuperables a partir de la combinacion, materiales predominantes del
piso, pared y techo; y, el estado de aquellos materiales.
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Espacio geografico Déficit cualitativo de Déficit cuantitativo
vivienda de vivienda

Pais espacio rural 35,37 32,18
Provincia Orellana espacio rural 48,01 33,74
Canton Loreto espacio rural 46,63 36,90
Parroquia San José de Payamino 47,33 41,14

Fuente: (Sistema Nacional de Informacién, 2020).
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2446 HACINAMIENTO

El hacinamiento refiere a la relacién entre el nimero de personas en una vivienda o casa y el espacio o
namero de cuartos disponibles. Se considera que un hogar esta hacinado si cada uno de los dormitorios con
los que cuenta sirve, en promedio, a un namero de miembros mayor a tres. El hacinamiento a pesar de no
ser un indicador completamente compatible con las particularidades culturales y sociales del territorio
parroquial nos permite realizar una aproximacion a las condiciones en las que viven los habitantes de San
José de Payamino.

El 44,41% (258) de los hogares de San José de Payamino, segun los datos obtenidos del Sistema Nacional
de Informacion, viven en condiciones de hacinamiento. La incidencia del hacinamiento en el territorio
parroquial esta por encima de la media cantonal (43,74%), provincial (31,16%) y nacional (21,15%) en el

espacio rural.
Gréfico 27 Incidencia del hacinamiento en San José de Payamino.
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Fuente: (Sistema Nacional de Informacién, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

La incidencia del hacinamiento es mayor en los hogares indigenas, el 82,55% de los hogares indigenas
cuentan con un solo dormitorio, esta condicion esta dada porque culturalmente la unidad basica o grupo
doméstico indigena esta constituido por familias numerosas, muchas veces ampliadas, que viven bajo un
mismo techo. El limitado espacio fisico del que disponen los miembros de los hogares hacinados para
realizar sus actividades cotidianas incide de forma negativa en su desarrollo individual y facilita la
propagacion de enfermedades infectocontagiosas.
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2.45 2.4.6 INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS

La importancia del acceso a servicios basicos de calidad esta dada por la incidencia que estos tienen sobre
la salud, el medio ambiente y el desarrollo de las capacidades individuales y sociales de la poblacion, la
ausencia de servicios basicos de calidad implica la disminucion de la calidad de vida y el incremento de la
vulnerabilidad de la poblacién.

En San José de Payamino, al igual que en otras parroquias rurales de la region Amazonica, factores como
la brecha regional, las disparidades urbano-rurales y la dispersién geogréfica de los asentamientos humanos
determinan que el acceso a servicios basicos de calidad sea menor que en el resto del pais. En la parroquia
el indice de acceso a servicios basicos publicos es del 0%, es decir que ninguna de las viviendas localizadas
en el territorio parroguial cuenta con todos los servicios basicos publicos: agua potable, alcantarillado,
recoleccion de residuos sélidos y electricidad.

2451 2.4.6.1 AGUAPOTABLE

El agua que utiliza la poblacién de San José de Payamino proviene en su mayoria de esteros, rios o
vertientes naturales, pozos y agua lluvia almacenada en tanques de pléstico y/o de metal. Unicamente la
cabecera parroquial y dos (02) comunidades cuentan con un sistema de distribucién de agua entubada y
tratada, pero ésta no puede ser considerada como potable.

Tabla 90Abastecimiento de agua en San José de Payamino.

De red publica 10 1,72
De pozo 150 25,82
De rio, vertiente, acequia o canal 401 69,02
Otro (Agua lluvia/albarrada) 20 3,44
Total 581 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Al no tener la poblacion de San José de Payamino acceso al servicio de agua tratada se ha visto obligada a
buscar fuentes alternativas de abastecimiento (captacion de aguas de rios o esteros). Los habitantes
manifestaron durante la realizacion del trabajo de campo que el agua que proviene de estas fuentes no
siempre es apta para el consumo humano y el uso doméstico; puesto que el inadecuado tratamiento de las
aguas domeésticas y residuales, asi como algunas practicas agropecuarias han incidido de forma negativa en
la calidad del agua de los rios y esteros de la parroquia. La calidad del agua es uno de los determinantes del
contagio y de la propagacion de enfermedades infecciosas, gastrointestinales y dérmicas, es decir que el
grado de salubridad de la poblacion estard determinada en parte por la calidad del agua que consume.

Segun datos obtenidos del VII Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda en el 66,64% de los hogares de la
parroquia consume el agua tal como llega sin someterla a ningdn tipo de tratamiento; por ello es necesario
identificar fuentes alternativas de abastecimiento que permitan que la poblacion acceda a un agua
higiénicamente segura, con el fin de reducir la morbilidad de las enfermedades transmitidas por el agua.
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Tabla 91Procedencia del agua que se bebe en los hogares de San José de Payamino.

Procedencia NUmero Porcentaje
La beben tal como llega al hogar 386 66,64
La hierven 160 27,54
Le ponen cloro 29 4,99
Compran agua purificada 5 0,86
La filtran 1 0,17
Total 581 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Como se habia sefialado con anterioridad en el territorio parroquial hay tres sistemas de agua con tanques
elevados. Durante la realizacion del trabajo de campo, los habitantes de la cabecera parroquial, Unién y
Progreso y San Francisco de Asis manifestaron que los sistemas de sus comunidades no funcionan con
normalidad y que las instalaciones se encuentran en mal estado; es importante sefialar que la percepcion de
la poblacion respecto a este servicio es que la calidad del agua es mala y que la produccion diaria es
insuficiente.

Los costos de operacion y mantenimiento de los sistemas de agua de San José de Payamino son financiados
por el GAD Municipal de Loreto; de igual manera el gobierno municipal es el responsable de su
administracion, puesto que no existen en la parroquia Juntas Administradoras de Agua Potable y
Saneamiento.

Segun el Estudio para la realizacién de los planes de mejora de los servicios de agua potable y saneamiento
en la cabecera cantonal, parroquias urbanas y rurales ademéas de sus comunidades que se encuentran en
dentro del cantén Loreto, en el afio 2018 en San José de Payamino habia ochenta y cinco (85) usuarios de
los sistemas de agua administrados por el GAD municipal. El sistema de agua que registra el mayor nimero
de usuarios es del de San Francisco de Asis.

Un hallazgo importante del estudio antes referido es que ningun sistema de agua del canton Loreto cumplia
con la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 1108, la misma que establece los requisitos que debe cumplir
el agua potable para consumo humano.

Tabla 92Sistemas de agua existentes en San José de Payamino.

Con Sin
medidor medidor

San José de 8 20 No 3,83 0,22 No 56,81 2043
Payamino

San 40 2 No 3,10 0,22 No 103,84 2043
Francisco

de Asis

Union y 0 15 No 7,29 0,22 No 23,04 2037
Progreso

Fuente: (GADML, 2018)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2452 ALCANTARILLADO

Segun datos obtenidos del VI Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda, realizado por el INEC en el afio 2010,
dos (02) viviendas estaban conectadas a la red publica de alcantarillado; este dato estadistico no concuerda
con la realidad, puesto que ninguno de los asentamientos humanos localizados en el territorio parroquial
cuenta con un sistema de alcantarillado sanitario.
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Como se observa en la Tabla N° 93, el 64,20% (373) de las viviendas de la parroquia no
tienen ningun tipo de servicio higiénico, el 28,91% (168) cuentan con servicios higiénicos caracteristicos
de los espacios rurales (pozo séptico, pozo ciego Yy letrina) y el 6,54% (38) tiene un servicio higiénico con
descarga directa a un rio o estero.

Tabla 93Eliminacion de aguas residuales en la parroquia San José de Payamino

Conectado a red publica de alcantarillado 2 0,34

Conectado a pozo séptico 59 10,15
Conectado a pozo ciego 92 15,83
Con descarga directa al mar, rio, lago o 38 6,54

quebrada

Letrina 17 2,93

No tiene 373 64,20
Total 581 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2453 RECOLECCION DE RESIDUOS

Durante la realizacion del trabajo de campo los habitantes de la parroquia manifestaron que el servicio de
recoleccion de residuos solidos es irregular, por esta razén con la finalidad de evitar que la basura se
acumule en sus viviendas optan por arrojar los residuos a los esteros o rios, enterrarlos o quemarlos. Las
comunidades que tienen menos inconvenientes con el servicio de recoleccion de los residuos sélidos son
las que estan ubicadas junto a la Via E20 Loreto-Coca, es decir que la dispersion geogréfica de los
asentamientos humanos y el estado de las vias son factores determinantes para el acceso a este servicio.

Tabla 94Eliminacion de la basura en la parroquia San José de Payamino.

Por carro recolector 20 3,44
La arrojan en terreno baldio o quebrada 303 52,15
La queman 154 26,51
La entierran 26 4,48

La arrojan al rio, acequia o canal 55 9,47
De otra forma 23 3,96
Total 581 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

246 ENERGIAY TELECOMUNICACIONES

2.46.1 ENERGIAELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO

Como se observa en la Tabla N° 95 el 52,32% (304) de las viviendas de San José de Payamino cuentan con
energia eléctrica; sin embargo, es significativo que el 44,23% (257) de las viviendas no dispongan de este
servicio. La dispersion geografica de los asentamientos humanos de la parroquia es un limitante para
acceder a la red eléctrica nacional, por ello es necesario implementar proyectos de energia renovable con
la finalidad mejorar las condiciones de vida de las personas que habitan en asentamientos humanos
geograficamente dispersos.
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Tabla 95Procedencia de la energia eléctrica en San José de Payamino.

Procedencia Numero Porcentaje

Red de empresa eléctrica de servicio publico 304 52,32
Generador de luz (Planta eléctrica) 15 2,58
Otro 5 0,86
No tiene 257 44,23
Total 581 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Finalmente es necesario recalcar que la poblacion de la parroquia que cuenta con este servicio lo califica
como malo, porgue el suministro no es permanente y las suspensiones del servicio eléctrico suelen ser
prolongadas.

2.4.6.2 TELEFONIA CONVENCIONAL Y CELULAR

En San José de Payamino Unicamente una (01) vivienda cuenta con el servicio de telefonia convencional.
La limitada cobertura de la red de telefonia convencional ha ocasionado que en la parroquia se generalice
el uso de la telefonia celular, segiin datos obtenidos del VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda en el
40,62% (236) de hogares disponen de al menos un teléfono celular.

Grafico 28Acceso a la telefonia convencional y celular en San José de Payamino.
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Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

No todo el territorio parroquial tiene cobertura de telefonia celular; porque la abundante vegetacion y la
presencia permanente de agua en el ambiente, caracteristicas propias del bosque himedo tropical, forman
una barrera que impide el paso de la sefial de este tipo de telefonia. Ademas, debido a la limitada cantidad
de usuarios potenciales que existen en San José de Payamino las operadoras de telefonia celular Claro y
Movistar no han colocado mas antenas para ampliar la cobertura.

24.6.3 INTERNET

El acceso a internet incide de forma directa en la calidad de vida de las personas, puesto que les permite
acceder a informacion y servicios Utiles para su vida diaria. En San José de Payamino la reducida cobertura
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de la red de telefonia fija es un limitante para el acceso a internet, segn datos obtenidos
del VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda inicamente el seis (06) hogares de la parroquia tienen acceso
a este servicio. No existe informacion para determinar si los hogares acceden a este servicio a través de la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT EP) o de empresas privadas.
Como se observa en la Tabla N° 96 el nmero de hogares que tienen acceso a internet es menor que el
namero de hogares que poseen una computadora; es decir que el acceso a este servicio no esta directamente
vinculado con la capacidad que tienen algunos hogares de la parroquia para acumular activos, sino con la
limitada cobertura del servicio de internet que existe en el territorio parroquial.

Tabla 96 Acceso a internet en la parroquia San José de Payamino.

Internet Computadora
NUmero Porcentaje Ndmero Porcentaje
Si 6 1,03 18 3,10
No 575 98,97 563 96,90
Total 581 100 1.305 100

Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.4.6.4 TELEVISION POR CABLE

La television y la radio son las TIC mas generalizadas en el mundo, es indiscutible su utilidad e importancia
en territorios donde las nuevas TIC (por ejemplo, el internet) no son accesibles o incluso no estan
disponibles. En este contexto, al ser limitada la cobertura de los servicios de telefonia fija, telefonia celular
e internet, la television se convierte para los hogares de la parroquia San José de Payamino en un medio
alternativo para acceder a la informacion y al conocimiento.

Segln datos obtenidos del INEC el 2,07% (12) hogares de la parroquia cuentan con el servicio de televisién
por cable; sin embargo, esto no significa que estos hogares sean los Unicos que disponen de una television,
puesto que durante la realizacion del trabajo de campo se observo que en algunas viviendas se han instalado
antenas rudimentarias con el fin de captar la sefial abierta de canales de television nacionales (Teleamazonas
y Gama TV). Los datos proporcionados por el INEC no nos permiten conocer con certeza el nimero de
hogares que poseen una televisidn, porque las preguntas que se incluye en la Seccién de datos del hogar de
la boleta censal no estan orientadas a obtener informacion del equipamiento de los hogares, sino del acceso
a los servicios.

Finalmente, es importante recalcar que el nimero de hogares de la parroquia que cuentan con el servicio de
television por cable (12) es mayor que el nimero de hogares que tienen acceso a internet (6).
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Grafico 29Acceso a la television por cable en San José de Payamino.
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Fuente: (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.47 EVOLUCION INTERCENSAL DEL ACCESO A LOS SERVICIOS

El Gnico cambio significativo que experimento el acceso a los servicios en el periodo intercensal
comprendido entre los afios 2001 y 2010 fue el incremento en aproximadamente veintidés puntos
porcentuales de la cobertura de la energia eléctrica en el territorio parroquial.

La cobertura de los servicios fundamentales para disminuir la pobreza y la extrema pobreza por necesidades
béasicas insatisfechas (agua potable y alcantarillado sanitario) sigue siendo reducida en el caso del agua
potable e inexiste en el caso del alcantarillado sanitario.

Gréfico 30Evolucion intercensal de la cobertura de los servicios San José de Payamino.
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Fuente: (INEC, 2001) (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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En el VI Censo de Poblacion y V de Vivienda realizado en el afio 2001 no se recopilo
informacidn respecto al acceso a los servicios de internet y television por cable, por esta razon no se puede
realizar un analisis respecto a la evolucién intercensal de la cobertura de los servicios antes referidos.

248 2.4.8RED VIAL, MOVILIDAD Y TRANSPORTE

2481 2.4.8.1JERARQUIZACION DE LA RED VIAL TIPOLOGIA

La red vial rural del cantdn Loreto esta conformada por 850,27 kilometros, el 24,61% (209,25 km) de esta
red esta ubicada en el territorio de San José de Payamino; en este contexto, cabe sefialar que en la parroquia
se concentra la mayor cantidad de vias existentes en el espacio rural cantonal.

La red vial de la parroquia esta conformada por vias de primer orden, segundo orden y tercer orden.

e Vias de primer orden
La principal via de conexion de la parroquia con el resto del canton y la provincia es la E20, més conocida
como Via Loreto — Coca o Troncal Amazonica, que es parte de la red vial nacional. Esta via es de tipo
carretera con capa de rodaje asfaltica, tiene dos (02) carriles y su estado es bueno.

La via E20 conecta entre si a los siguientes asentamientos humanos: Juan Pio Montufar, Jumandy, San
Francisco de Asis y El Rocio; el estado esta via ha facilitado la movilidad de las personas que habitan en
las comunidades antes sefialadas hacia la cabecera cantonal (Loreto) y la cabecera provincial (EI Coca).

e Vias de segundo orden
Las vias de segundo orden son aquellas que conectan a los asentamientos humanos de la parroguia con la
Via E20. En el territorio parroquial se han identificado dos (02) vias de este tipo.

a. Lavia de acceso a las comunidades La Puyo, Unién y Progreso y 8 de Diciembre: esta via es de
tipo rodera, tiene un ancho de aproximadamente seis (06) metros libres y cuatro (04) metros de
huella. Las caracteristicas del acabado de esta via y la falta de mantenimiento permanente generan
inconvenientes a quienes la utilizan; sobre todo en las épocas de lluvias.

b. La via de acceso a la comunidad Campo Alegre y a la comuna San José de Payamino: esta via se
divide en dos tramos. El primer tramo conecta la comunidad Campo Alegre con la via Loreto -
Coca es de tipo carretera y tiene un ancho de seis (06) metros de huella, actualmente el GAD
Provincial esta realizando el asfaltado de ocho (08) kilometros.

El segundo tramo de esta via es de tipo rodera, tiene un ancho de aproximadamente seis (06) metros
libres y cuatro (04) de huella y conecta la comunidad Campo Alegre con la comuna San José de
Payamino. Las caracteristicas del acabado de esta via, asi como la falta de mantenimiento
permanente generan inconvenientes a quienes la utilizan; sobre todo en las épocas de lluvias.

c. Vias de tercer orden
Las vias de tercer orden son las que conectan las fincas con los centros poblados, estas vias son de
varios tipos: roderas lastradas, rasantes, senderos y caminos veraneros. El estado de las vias de
tercer orden de la parroquia por lo general es malo y no cuentan con puentes o alcantarillas en los
pasos de rios, quebradas o vertientes.
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Tabla 97Red vial de San José de Payamino.

Calle 6,01 2,87
Sendero 21,09 10,08
Carretera 25,51 12,19
Rodera 156,64 74,86
Total 209,25 100
Estado Longitud en Porcentaje
kilometros
Buena 152,72 72,98
Regular 31,94 15,26
Mala 24,59 11,75
Total 209,25 100

Fuente: (GAD Provincial de Orellana, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Como se observa en el Gréafico N° 31 el 15,95% de las vias de San José de Payamino son asfaltadas, el
48,06% lastradas y el 35,99% de tierra.

Gréfico 31Vias de San José de Payamino segln capa de rodaje.
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Fuente: (GAD Provincial de Orellana, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.4.8.2 MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Como se habia sefialado con anterioridad las vias que conectan los asentamientos humanos de la parroquia
San José de Payamino tienen una longitud de 209,25 kilometros; a pesar de la importancia de estas vias
como eje articulador del territorio parroquial la mayoria de ellas no se encuentran en buen estado y no
cuentan con ningun tipo de sefializacion.

No existen estudios de los que se pueda obtener datos histéricos y estadisticos con respecto a valores de
trafico, flujo de personas y de bienes de la parroquia; sin embargo, el hecho que los servicios sociales y las
funciones comerciales, administrativas y financieras estan concentradas en la cabecera cantonal y la
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cabecera provincial nos dan una idea de la frecuencia con la que los habitantes de la
parroquia tienen que movilizarse hacia estos lugares.

En este contexto, cabe sefialar que no existe en San José de Payamino un asentamiento humano que pueda
ser considerado como una centralidad en la que se haya generado un espacio de intercambio comercial, por
tal razon todos los pequefios productores agricolas que habitan en el territorio parroquial se ven obligados
a trasladarse hasta la ciudad de Loreto o de EI Coca que son los espacios de intercambio comercial mas
cercanos. Durante la realizacion del trabajo de campo algunas personas sefialaron que en ocasiones parte
de la produccion destinada a la comercializacion no es transportada al mercado mas cercano porque existen
factores vinculados a la infraestructura vial y al transporte que limitan la libre movilidad de las personas y
de los productos. El acceso limitado a los espacios de comercializacion genera una disminucion de los
ingresos de los pequefios productores, puesto que se incrementa la vulnerabilidad social y econdmica de las
familias, ademas incide negativamente en su capacidad de acumular activos y de ahorrar.

Los destinos mas frecuentes de los habitantes de la parroquia son Loreto y El Coca, para movilizarse hasta
estos lugares los habitantes de los asentamientos humanos ubicados junto a la Via E20 lo hacen a través del
servicio de transporte publico cantonal y provincial de buses; asi como en taxis ejecutivos, taxis tipo
camionetay rancheras. La frecuencia con la que circulan los buses por la Via Loreto-Coca varia entre treinta
y sesenta minutos, y la tarifa depende de la distancia del recorrido.

Las cooperativas de transporte cantonal y provincial que recorren la Via Loreto-Coca son:

. Cooperativa Jumandy

. Cooperativa Putumayo

. Transportes Bafios

. Cooperativa Ciudad del Coca
. Cooperativa San Francisco
. Cooperativa Quijos

. Transportes Esmeraldas

. El Dorado

. Gran Sumaco

. Flota Pelileo

. Transportes Unidos

Las personas que viven en los asentamientos humanos La Puyo, Unién y Progreso, 8 de Diciembre, San
José de Payamino y Campo Alegre se movilizan a través del servicio transporte publico en rancheras
prestado por la Cooperativa Gran Sumaco. Existen horarios preestablecidos para estas rutas, por lo general
hay dos turnos diarios y la tarifa depende de la distancia del recorrido. Es importante destacar que en la
temporada de vacaciones este servicio se suspende, porque los estudiantes que son los principales usuarios
dejan de utilizarlo de manera temporal.

A la Comuna Kichwa Verde Sumaco se accede a través de via fluvial por el rio Payamino para conectarse
con el rio Paushiyacu, generalmente embarcan desde la Comuna San Francisco de Asis o desde la Comuna
Estrella Yacu perteneciente la parroquia San Luis de Armenia del canton Francisco de Orellana, o desde
cualquier asentamiento a lo largo del rio Payamino. Cabe resaltar que el acceso a esta comuna se dificulta
cuando disminuye el caudal de los rios.

Finalmente, cabe sefialar que las caracteristicas de la red vial y del servicio de transporte publico no
garantizan la movilidad sustentable de la poblacion de la parroquia; la misma que implica la satisfaccion
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en tiempo y costos razonables de los desplazamientos requeridos minimizando los efectos negativos en el
entorno, y mejorando la calidad de vida de las personas.

2.4.9 SINTESIS EN TERMINOS DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
PROBLEMAS

El principal problema vinculado a los asentamientos humanos en la parroquia es la limitada cobertura de
los servicios basicos. El indice de acceso a servicios basicos publicos es del 0%, es decir que ninguna de
las viviendas localizadas en el territorio parroquial cuenta con todos los servicios basicos publicos: agua
potable, alcantarillado, recoleccion de residuos sélidos y electricidad; en este contexto, cabe sefialar que la
cobertura de los servicios fundamentales para disminuir la pobreza y la extrema pobreza por necesidades
bésicas insatisfechas (agua potable y alcantarillado sanitario) es reducida en el caso del agua potable
(1,72%) e inexiste en el caso del alcantarillado sanitario.

El estado de las vias de la parroquia y la dispersion geografica de los asentamientos humanos dificultan la
movilizacion de las personas y de los bienes, y limitan el acceso de la poblacién a los servicios sociales
(salud y educacion) y a los mercados locales; los mismos que se encuentran concentrados en las ciudades
de Loreto (cabecera cantonal) y EI Coca (cabecera provincial) generando dependencia a toda la poblacion
de la parroquia. Durante la realizacion del trabajo de campo algunas personas sefialaron gue en algunas
ocasiones parte de la produccion destinada a la comercializacion no es transportada al mercado mas cercano
porgue existen factores vinculados a la infraestructura vial y transporte que limitan la libre movilidad de
las personas y de los productos agropecuarios; la situacion antes descrita genera una disminucion de los
ingresos de los pequefios productores de la parroquia, incrementandose la vulnerabilidad social y
econdmica de las familias, e incide, ademas, negativamente en su capacidad de acumular activos y de
ahorrar.

Uno de los problemas generalizado en los asentamientos humanos de San José de Payamino es la
inexistencia de espacios de uso publico confortables, seguros e inclusivos que promuevan entre la poblacion
de la parroquia la valorizacion y el disfrute del tiempo de ocio recreativo y creativo. En el contexto del
ordenamiento territorial los espacios de uso publico tienden a integrar diferentes sectores de un
asentamiento humano, tanto fisica como socialmente, y son un componente determinante de la
funcionalidad de un asentamiento humano. Esta relevancia muestra el rol ordenador del espacio publico en
los nucleos urbanos y en la calidad de la vida de la poblacidn.

Otro de los problemas identificado en San José de Payamino esta relacionado con la gestion del territorio;
puesto que la inexistencia de planificacion urbana en la cabecera parroquial y en los centros poblados, asi
como la dificultad para definir, identificar y jerarquizar los asentamientos humanos de la parroquia, porque
se mezcla lo territorial con lo organizativo, han limitado la definicion y regulacion del uso del suelo en la
parroquia.

POTENCIALIDADES

La principal potencialidad identificada en San José de Payamino es la desaceleracion significativa del
crecimiento demogréfico que tuvo lugar en el periodo intercensal comprendido entre los afios 2001 y 2010;
ya que, esta dindmica demografica permitira ampliar la cobertura de los servicios bésicos en el territorio
parroquial. La potencialidad antes sefialada esta4 vinculada con las condiciones socio culturales de la
parroquia; sin embargo, incide de manera directa en el acceso a los servicios publicos.
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Una potencialidad identificada es que el GAD Municipal de Loreto esta realizando el
catastro rural, esta herramienta permitir& disponer de informacion que contribuiré a la gestion del territorio
parroquial.
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2.0

COMPONENTE POLITICO
INSTITUCIONAL

26 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural San José de Payamino tiene como
finalidad lograr una relacion arménica entre la poblacion y el territorio: equilibrada y sostenible, segura,
favorecedora de la calidad de vida de la poblacién, potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacién
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales de
uso, ocupacion y manejo del suelo; fomentando la participacion activa de la ciudadania, disefiando y
adoptando instrumentos y procedimientos de gestién que permitan ejecutar acciones integrales y que
articulen un desarrollo integral del territorio en el contexto local, regional y nacional.

Mediante la planificacién territorial, se articularan los planes, programas y proyectos de inversion en
funcion de las necesidades locales, determinadas por la poblacion, que serad la gestora del desarrollo
territorial, es decir se contara con una vision integrada y multisectorial del desarrollo, abordando las
diferentes potencialidades y necesidades de cada sector: el bienestar social de la poblacion, actividades
econdmicas locales, conservacion de los recursos naturales, la biodiversidad y el ambiente.

Se debe partir del fortalecimiento Institucional tanto en lo interno como en lo externo, reforzando las
capacidades del GAD Parroquial para confluir en torno a una visién comun, para lograr que la Parroquia
San José de Payamino se oriente a un desarrollo armonico, solidario, equitativo y sostenible. EL objetivo
principal consiste en determinar el nivel de institucionalizacion de la junta parroquial de San José de
Payamino en torno a la capacidad de gestion para la planificacion territorial mediante el andlisis del marco
normativo e instrumentos y capacidades institucionales para la planificacion y la gestion del territorio.

2.6.1 ANALISIS INSTITUCIONAL

26.1.1 ESTRUCTURA FUNCIONAL Y ORGANIZATIVA DE LA JUNTA PARROQUIAL
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GAD PARROQUIAL
RURAL SAN JOSE DE
PAYAMINO

lHustracion 22. Estructura funcional del GAD Parroquial.
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TECNICAS

CULTURA Y DEPORTES

PRODUCCION, TURISMO Y GESTION
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Fuente: (PAYAMINO, 2017)

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Tabla 98 Miembros del GAD parroquial de San José de Payamino

APELLIDO

o LUGA

IDENTIDA Sy DIGNIDA PROFES CELU R DE CORREO COMISIONE
D D ION RESID ELECTRONICO S
NOMBRES LAR ENCIA
: C. San .
Claudio ) - Comision de
1 cédula 1500772106  Ernesto Jipa  Presidente bachiller 098860 Jose DE.) claudiojipada@yan planificacion y
. 1111 Payami 00.com
Pizango presupuesto
no
Comision de
Misael C. Sa_n produccion,
3 . . 096010  Francis E
2 cédula 1500673783 Leonidas Vocal bachiller turismo y
. . 9102 co De D
Jipa Pizango Asis gestion
ambiental.
Marco C. Juan Comisién d
. omisién de
Antonio . i
3 cédula 0704488311 v Vocal t(::st:(c:a Oggggo len(iuf culturay
aguana deportes
Yaguana ar
Jaime c Comision d
) Mauricio . 096879 : jaimenasamues@g OmISI,O“. ¢
4 cédula N , Vocal bachiller 1686 Campo mail.com obras publicas
asamues Alegre - y vialidad
Mosquera
Glenda 098727 FE. Jgan grefaglenda@hot Comisi6n de
5 cédula 2200027270  Lucia Grefa Vocal bachiller 10 56 relagiendatoima igualdad y
4721 San il.com .
Mamallacta Ramén genero
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Nancy

3 Janeth Secretaria contadora 099506 Huatico  nacy aroca@htoma secretaria

6 cédula 2200118095 Aroca Tesorera bachiller 4874 cha il.com tesorera
Cariapuma

Fuente: (GAD SAN JOSE DE PAYAMINO, 2020)
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.6.1.2 FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA PARROQUIAL
Del Manual Orgéanico Funcional del GAD Parroquial de San José de Payamino

Art. 1.- Naturaleza Juridica. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San José de
Payamino, es una institucion de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

La sede del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Payamino, es la cabecera
parroquial de San José de Payamino, ubicada en el canton Loreto, provincia de Orellana, Republica del
Ecuador (de acuerdo a normativa de creacion de la parroquia).

Art. 2.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San, José de Payamino comprende el derecho y la capacidad efectiva
para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios en su circunscripcién territorial, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria especialmente en el cumplimiento de las
competencias establecidas en la Constitucion de la Republica y en el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-

Art. 3.- Objetivo. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Payamino, es
una organizacion territorial del Estado, que propende al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes
a través de un adecuado desarrollo territorial fundamentado en los principios de la funcién social y
ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de
las cargas y los beneficios.

Art. 4.- Principios. - EI GADP Rural de San José de Payamino tendra los siguientes principios:

a) Unidad. - Los distintos niveles de gobierno tiene la obligaciéon de observar la unidad del ordenamiento
juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la igualdad de trato, como expresion de
la soberania del pueble ecuatoriano.

La unidad juridica es expresada en la Constitucion como norma suprema de la republica, las leyes y
reglamentos, cuyas disposiciones 'deber ser cumplidas por todos los niveles de gobierno, puesto que
ordenan los procesos juridicos de descentralizacion y autonomia.

La unidad territorial implica que, en ningln caso, el ejercicio de la autonomia permitira el fomento de la
separacion y la desunién del territorio nacional.

La unidad econémica se expresa en un unico orden econémico-social y solidarlo a escala nacional, para
que el reparto de las competencias y la distribucién de los recursos publicos no produzcan inequidades
territoriales.

b) Igualdad. - Implica que todas las personas son iguales y gozarén de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, los usos y costumbres.
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e) Solidaridad. - Obligacién compartida para la construccién de un desarrollo justo,

equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la
diversidad y ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber
del estado redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades,
garantizando la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimienlodel objetivo del buen
vivir.

d) Coordinacion y Corresponsabilidad. - EI Gobierno Parroquial Rural, tiene responsabilidad compartida
con el ejercicio y disflule de los derechos de la ciudadania, el buen Vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de sus competencias exclusivas y concurrentes. Para el
cumplimiento de este principio se incentivara a trabajar de manera articulada y complementariamente con
los diferentes niveles de gobierno para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones.

e) Subsidiaridad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios competencias y politicas
por parte del gobierno Parroquial con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos.

t) Complementariedad. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, tiene la obligacion
compartida de articular su plan de desarrollo territorial a los planes cantonal y provincial, gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen
del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el
Estado Ecuatoriano.

g) Participacion Ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho seré respetado, promovido y facilitado por todos los érganos del
Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcion compartida de decisiones,
entre el gobierno Parroquial y la ciudadania, asi como la gestién compartida y el control socia de planes,
politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucidn de presupuestos participativo del Gobierno
Parroquial. En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de
acuerdo a la constitucién y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo. - EI Gobierno Parroquial priorizara las potencialidades, capacidades y
vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la
poblacion e impulsaran el desarrollo territorial' centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores
comunitarios. La aplicacién en este principio conlleva asumir una visién integral, asegurando los aspectos
sociales, econdmicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al
desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Art. 5.- Objetivos Generales. - Bajo los lineamientos que establece el Plan Nacional de Desarrollo para. el
Buen Vivir, los objetivos generales que se consideren aplicables a la gestion del Gobierno Parroquial Rural
de San José de Payamino son:

e Mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través de un adecuado desarrollo territorial;

e Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable.

e Construir y fortalecer espacios publicos interculturales y de encuentro comun.

o Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la

interculturalidad.
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ORGANIZACION Y PROCESOS

Art. 6.- Componentes. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Payamino
cuenta con tres componentes organizativos:

Gobierno Parroquial. - La Junta Parroquial Rural es el cuerpo colegiado encargado de normar,
aprobar y autorizar acciones del ejecutivo; y fiscalizaras.

Nivel Ejecutivo. - Ejecuta acciones destinada a la consecucion de los objetivos previstos en los
Planes de Desarrollo de la Parroguia, en el marco de la normativa establecida por las leyes y
reglamentos del Gobierno Parroquial Rural y a través de los recursos humanos y financieros que
dispone este nivel es de responsabilidad absoluta del Presidente, sus funciones son las establecidas
en el Art. 70 del COOTAO.

Consejo de Planificacion. - ElI Gobierno Parroquial Rural cuenta con un Consejo de Planificacion,
encargado de dictar lineamientos y politicas que orienten el desarrollo y ordenamiento territorial
de la parroquia; dar seguimiento a la gestion y evaluar la consecucion de los objetivos.

El Consejo de Planificacion interviene en los procesos de Planificacion de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial de corto, mediano y largo plazo

Art. 7.- Gestion de Procesos. - Los procesos que realiza el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San José de Payamino, para su desempefio se ordenan y clasifican en funcién del grado de
contribucion o valor agregado que aportan al cumplimiento de la mision Institucional.

Procesos Gobernantes o Estratégicos, direcciona la gestion del Gobierno Parroquial a través de la
expedicion de politicas, normas, lineamientos y directrices que los demas procesos deben tener en cuenta
para su desarrollo.

Los Procesos Gobernantes, de la Parroquia Rural de San José de Payamino, son responsabilidad
del Gobierno Parroquial (Presidente, Vicepresidente y vocales), en el marco de las regulaciones
vigentes.

Procesos Operativo, ejecutan actividades y desarrollan proyectos destinados a generar productos y
prestar servicios orientados a satisfacer las necesidades de los moradores y fomentar el desarrollo
sostenible; y sustentable de la parroquia, Pueden hacerte directamente o requerir la colaboracién
de gremios como el CONAGOPARE Orellana, y otras instancias de Asesoria, Ministeriales y de
Gobierno, para la elaboracion de los mismos,

Los procesos operativos de la Parroquia Rural son responsabilidad del Presidente del Gobierno
Parroquial y de los VVocales que forman parte de las comisiones permanentes o especiales, en las
cuales se incluya la palticipacion de los moradores de la parroquia. de acuerdo a la naturaleza de
los proyectos, actividades y servicios que presta el Gobierno Parroquial, estos seran para trabajar
en:

Planes de Desarrollo y de Ordenamiento territorial

Mejorar la calidad de vida de los moradores

Registro y control, financiero, presupuestario, de bienes: y,

Actividades para el fomento productivo, de inversiones en Obras Publicas, De gestion ambiental,
y del desarrollo de la parroquia en general.

Cumplir con los planes de trabajo propuestos en el CNE.
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e Procesos Habilitantes de Apoyo, proveen a lo procesos gobernantes y operativos de recursos y
servicios que facilitan la gestion del Gobierno Parroquial. Estos procesos son desarrollados por el
personal contratado para el desempefio de labores relacionadas con la prestacién de servicios
administrativos y financieros, bajo las regulaciones legales y reglamentarias vigentes.

e Procesos habilitantes de Asesoria, prestan soporte con. su conocimiento especializado a 10s otros
procesos Yy regularmente son provistos por las entidades asociativas; son de naturaleza consultiva.

Estos procesos son facultados principalmente por la CONAGOPARE Orellana y CONAGOPARE
Nacional, en este caso especifico, entidades que prestan al Gobierno Parroquial Rural asesoria
administrativa, técnica, legal de comunicacion e Informacién, para facilitar la ejecucion de los demas
procesos.

Art. 8.- Organizacion del Gobierno Parroquial. EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de San José de Payamino, se encuentra organizado bajo los lineamientos de un Sistema democratico y de
participacion ciudadana que preveé la intervencion directa de la ciudadania en los procesos de planificacion,
gjecucidn y control de los. proyectos y actividades propios de la gestion del Gobierno Parroquial.

Art. 9.- Estructura Organizativa del Gobierno. Parroquial. El. funcionamiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San José de Payamino tiene a la participacion ciudadana como primer
nivel de gobierno a través de una institucion tradicional en el ambito del Gobierno Parroquial, que es la
Asamblea Local, a partir de la cual se construyen otras instancias previstas en la ley, que dan Origen a una
estructura de colaboracion y trabajo en equipo; como se presenta a continuacion:

- Asamblea Parroquial

- Gobierno Parroquial Rural

- Consejo de Planificacién

- Soporte Técnico y Administrativo
- Comisiones de Trabajo

ORGANO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 10.- De la Asamblea Parroquial. La Asamblea local es un espacio organizado para la deliberacion
publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, con el objeto de fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucién con las autoridades y de esta terma incidir de manera informativa en el ciclo de las politicas
publicas, la presentacion de los servicios y en general, la gestion publica.

Art. 11.- De la conformacion de la Asamblea Parroquial. - la Asamblea Parroquial sera presidida por el
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia! o su delegado y estara integrada por la
ciudadania en general y por los méaximos representantes de los barrios, comunidades, comunas. recintos,
sectores y de las organizaciones civiles, da manera que se permita. €) ejercicio de los derechos de la
ciudadania y asegure la gestion democréatica del Gobierno Parroquial.

Art. 12.- Atribuciones y responsabilidades de la Asamblea Parroquial. - Son atribuciones de la Asamblea
Parroquial:

a) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;
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b) Promover la organizacién social y la formacion de la ciudadania en lemas relacionados con la
participacion y control social.

c) Participar en el ejercicio de rendicion de cuentas al que estan obligadas las autoridades electas.

d) Conocer el presupuesto anual y la planificacién y los gastos del Gobierno

Parroquial.

e) Nombrar delegados para la conformacién del Consejo de Planificacion y de las comisiones permanentes
0 especiales, que le sean solicitados por el Gobierno Parroquial.

f) Propiciar el debate. la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interes general, tanto en lo local como
en lo nacional.

g) Vigilar y denunciar todos los actos de corrupcion que comentan los funcionarios o empleados publicos
gue ejerzan sus funciones en el Gobierno Parroquial, siempre y cuando existan Indicios y pruebas de tales
actos.

h) Designar tres representantes para la vigilancia, supervision y exigibilidad para que los planes, proyectos,
obras y prestacion de servicios a la comunidad que realicen organismos publicos y privados, que cumplan
con las especificaciones técnicas de cantidad y calidad y dentro de los plazos establecidos en los convenios
y contratos que se desarrollen en la parroquia de San José de Payamino.

i) Conocer las gestiones que se encuentra desarrollando la Junta Parroquial Rural, por lo que constituira
una instancia de rendicion de cuentas.

j) Ejercer la democracia directa a través de la presentacidn de proyectos de acuerdos y resoluciones.

k) Ejercer el control social de los actos del Gobierno Parroquial Rural.

1) Deliberar sobre las prioridades de en sus respectivas circunscripciones; asi como, conocer y definir los
objetivos de desarrollo territorial;

m) Participar en la. formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial a través de sus representantes en el Consejo de planificacion; y, en general. en la
definicion de propuestas de inversion publica:

n) Participar en la formulacion de los presupuestos participativos del Gobierno Parroquial;

0) Participar en la definicién de politicas publicas:

p) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con
el desarrollo de los niveles territoriales;

g) Plantear a la Junta parroquial rural, proyectos, planes y programas que vayan en beneficio de su
desarrollo econdmico, social y cultural de la poblacién; y,

r) Impulsar la participacién comunitaria a través de diferentes actividades de autogestion, para consolidar
su integracion y desarrollo, tales como: mingas. actividades sociales, entre otras:

Art. 13.- Marco Normativo que regula al maximo Organo de Participacion. - EI marco normativo
seleccionado para este efecto es la Resolucién que el Gobierno Parroquial adopte en sesion de la Junta
Parroquial la cual regulara el funcionamiento de las Asambleas Parroquiales.

Art.14.- Convocatoria a Asamblea Parroquial. - El Presidente o Presidenta del
Gobierno Parroquial Rural de San José ele Payamino, convocard una vez al afio a la ciudadania a la
Asamblea Parroquial, en la que se realizara la rendicién de cuentas del Gobierno Parroquial Rural.

Art.15.- Funciones del Sistema de Participacion Ciudadana. - Son funciones del Sistema de Participacién
ciudadana las establecidas en el articulo 304 del COOTAD.

Art.16.- Funciones del Consejo de Planificacion Parroquial. - Son funciones del Consejo de Planificacion
las establecidas en el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
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Art.17.- Funciones del Consejo de Seguridad ciudadana. - Son funciones del Consejo de
Seguridad Ciudadana las que la Asamblea Parroquial determine. cuyos miembros en coordinacion con el
gjecutivo gestionaran ante el GAD Municipal, los Servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion
de incendios.

Gestionaran ante el GAD Municipal para que solicite a la. Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia .de segundad, quienes formularén y ejecutaran politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencion: proteccion, seguridad, y convivencia ciudadana.

DEL GOBIERNO PARROQUIAL

Art. 18.- FUNCIONES INSTITUCIONALES. - Son funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural da San José de Payamino todas aquellas que se encuentran determinadas en la
Constitucion, leyes, Reglamentos y Normas que rigeny regulan al Sector Publico y especificateme a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Art. 19.- FUNCIONES ESPECIFICAS. - Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San José de Payamino las que se encuentran determinadas en el Art. 64 del COOTAD,
Funciones, las mismas que se daran cumplimiento obligatorio, ademas se observara la Constitucion, Leyes,
Reglamentos, Normas Técnicas de la Republica.

Art. 20.- FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA PARROQUIAL. - Les
corresponde a los miembros que conforman la Junta Parroquial dar cumplimiento a las funciones expresas
determinadas en el Art. 67 del COOTAD, Atribuciones de la junta parroquial rural, descritas y definidas en
esta Ley.

También presidiran las comisiones permanentes y apoyaran en la gestion.

Art. 21.- Del Presidente o presidenta de la junta parroquial rural- EI presidente o presidenta es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral, tendia las siguientes atribuciones:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;
b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual debera proponer
el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso de empate en las votaciones
del 6rgano legislativo y de fiscalizacién;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y nominativa reglamentaria, de
acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia
con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad;
para lo cual presidira las sesiones del consejo Parroquial de planificacion y promoveré la constitucion de
las instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion de la junta parroquial para su

aprobacion:

P&adgina 190 | 208



ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINQ,  Gmonmmons rar e cesmouo
g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial:

h) Expedir el orgénico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autbnomo parroquial y sefialar el
plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de contratos ocasionales que se requieran para el funcionamiento del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde
tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar atribuciones y deberes al vicepresidente
0 vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios dentro del &mbito de sus competencias;

I) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, de acuerdo con la Ley los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requerirdn automacion de 1a junta parroquial rural);

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y
servicios de auxilio y emergencias. siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de cada parroquia rural y en armonia
con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial
rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

0) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, mediante procesos
de seleccion por méritos y oposicion considerando criterios de interculturalidad y paridad de género; y
removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara
sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente se requiere
autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter emergente, sobre las que debera informar a la
asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relacién entre los programas y subprogramas, para gque dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras
publicas ni la prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta debera informar a la junta
parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo a las
ordenanzas metropolitanas 0 municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial rural dicte para el
efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y

controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

V) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito. para su
evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion administrativa
realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como
de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial y los costos unitarios y totales que ello hubiera
representado; v,

w) Las demas que prevea la ley.

DE LAS COMISIONES

Art. 22.- De Las Comisiones del Gobierno Parroquial
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Son equipos de trabajo conformados para trabajar con las comunidades de forma directa,
gjecutar proyectos o desarrollar actividades contemplados en el Plan Operativo Anual o emitir conclusiones
y recomendaciones respecto de temas gue le encomiende el Gobierno Parroquial.

Art. 23.- Conformacion y funcionamiento de las Comisiones EI Gobierno Parroquial integrard comisiones
permanentes, especiales. ocasionales y técnicas, en funcion de los proyectos y actividades que consten en
el Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Parroquial, de manera equitativa entre los
vocales.

Cada comision estard conformada por dos vocales designado por el Gobierno Parroquial, uno de ellos la
presidird y un representante de la ciudadania, que sera propuesto por la asamblea local y nombrado por el
Gobierno Parroquial.

Art. 24.- Atribuciones y Responsabilidades de las Comisiones Conformadas

Las Comisiones que se conformen en el Gobierno Parroquial, sin perjuicio de los temas especificos que le
sean asignados, tendran las siguientes atribuciones y responsabilidades:

Mantener coordinacién con la Asamblea Parroquial para conseguir el apoyo en la ejecucion de los proyectos
0 actividades encomendadas.

Presentar los informes en los plazos fijados por el Gobierno Parroquial.

Sugerir ajustes a la planificacién operativa anual y al presupuesto, cuando se determine que existen
inconvenientes que impiden la ejecucion de los proyectos o actividades asignados.

Formular o estudiar las politicas publicas en el ambito de accion de sus respectivas comisiones:

Estudiar los proyectos de reglamento, planes, programas o presupuesto remitidos por el/la presidente/a del
GAD Parroquial, en cada una de las ramas propias de la actividad del Gobierno Parroquial y emitir informes
o dictdmenes razonados sobre los mismos;

Conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos a su conocimiento, emitir informes y sugerir las
soluciones que sean pertinentes;

Proponer al Gobierno Parroquial. proyectos de reglamento, resoluciones o acuerdos que estimen
convenientes a los intereses de la junta y de la comunidad local

Efectuar inspecciones en el Sitio a los lugares o inmuebles cuyo tramite se encuentre en estudio de la
comision. a fin de emitir informe con conocimiento de causa;

Procurar el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Gobierno Parroquial en las diversas
materias que impone la division del trabajo y velar por el cumplimiento de la normativa parroquial y
municipal; v,

Los demas que prevea la Ley.

Art. 25.- las comisiones Permanentes del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial son:

Comision de Mesa

Comisidn de Obras Publicas y Vialidad;

Comision de Planificacion y Presupuesto;

Comision de Equidad y Género;

Comision de Cultura y Deportes;

Comision de Produccion, Turismo y Gestion Ambiental;

Art.26.- Integracion de la Comision de Mesa. - Esta comision la integran: el o la presidenta, el
vicepresidente o vicepresidenta y un o una vocal designado por la Junta Parroquial Rural.
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Excepcionalmente. cuando le corresponda conocer denuncias contra él o la presidente y procesar su

destitucion la presidiré el o la vicepresidente y el Gobierno Parroquial designara un o una vocal de la Junta
Parroquial Rural para que en ese caso integre la Comision de Mesa.

Cuando se procese una denuncia o destitucion del o la vicepresidenta o del o la vocal del Gobierno
parroquial miembro de la comision de mesa la presidira el o la presidente y el gobierno parroquial designara
a un o una vocal de la Junta Parroquial Rural para que en ese caso especifico integre la comision de Mesa,
en reemplazo de la autoridad cuestionada.

Art.27.- Atribuciones de la Comision de Mesa. - A la Comision de Mesa le corresponde emitir informes
referentes a. la calificacion y excusas de los integrantes de la Junta, y procesar las denuncias y remocion
del o la Presidenta, y de las o los vocales, conforme al procedimiento establecido en el articulo 335y 336
del COOTAD

Art.28.- Comision de Obras Publicas y Vialidad. - Tiene las siguientes atribuciones:

- Definicion de politicas referentes a la construccion de obras pablicas y vialidad,;
- Formulacion de planes, programes para la construccion de Obras Publicas, y vias;
- Vigilar y connotar la aplicacion de la Ley en la contratacion de obras publicas y vias; y,

Las demas que correspondan en materia de mantenimiento, construccion y control de las obras publicas y
vialidad existentes.

Art.29.- Comision de Planificacion y Presupuesto. - La Comision de Planificacion y Presupuesto tendra a
su cargo el estudio, analisis, informe o dictamen previo al conocimiento y resolucion del Gobierno
Parroquial, referente a los siguientes instrumentos:

A la formulacién de politicas publicas en materia de planificacion y desarrollo sustentable;

A la formulacion del plan de ordenamiento territorial, planes de desarrollo urbano de la cabecera parroquial.
con sus barrios y manzanas, y de las comunidades o sectores rurales que se encuentren dentro de su
jurisdiccion:

A la formulacién de la delimitacién de la cabecera parroquial con sus barrios, y manzanas, para
conocimiento y aprobacion del Gobierno Municipal;

A la formulacion de politicas de planificacion de las obras y servicios a ser ejecutados por él Gobierno
Parroquial,

Planificar las acciones encaminadas a dar solucién al problema de la vivienda econémica de interés social,
en coordinacion con el Gobierno Municipal;

Al analisis de la proforma presupuestaria, asi como de sus reformas, promoviendo a que su formulacién sea
en forma participativa.

A la regulacién y establecimiento de politicas de distribucion equitativa del presupuesto dentro de la
jurisdiccion parroquial;

Al control de la ejecucion del presupuesto y de sus reformas; v,

Las demas que correspondan en materia de planificacion y finanzas del Gobierno

Parroquial.

Art.30.- Comision de Equidad y Género. - Tendré a su cargo el estudio, andlisis, Informes o. dictamenes
sobre:

El impulso, disefio, de politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria Para garantizar los
derechos consagrados en la constitucion en el marco de sus competencias; y,
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Las demas que correspondan en materia de igualdad y género parroquiales.

Art.31.- Comisidn de Cultura y Deportes. - Encargada del estudio, andlisis, informes o dictdmenes sobre
los asuntos relativos prestacion de servicios sociales, culturales y deportivos especialmente en lo siguiente:

o Definicion de politicas publicas, orientadas al desarrollo social, cultural y deportivo;

e Formulacion de planes, programas y proyectos de desarrollo social, cultural y deportivo;

e Controlar que la ejecucion de los planes y programas de carécter social, cultural y deportivo se
cumplan; y,

e Las demas que correspondan en mataria de servicios sociales, culturales y deportivos;

Art.32.- Comision de Produccién, Turismo y Gestion Ambiental. - Encargada del estudio, analisis,
informes o dictamenes sobre los asuntos relativos a provision, prestacion, regulacion, control y evaluacion
dé actividades de produccidn, turismo y gestion ambiental, especialmente en lo siguiente:

e Formulacion de politicas referentes a la gestion de Turismo en la jurisdiccion parroquial;

e Formulacion de politicas referentes a la gestion de la produccion en la jurisdiccion parroquial;
e Fomlulacién de politicas referentes a la Gestion de Conservacion Ambiental; v,

e Las demas que correspondan en materia de servicios publicos y ambientales.

Art.33.- Las comisiones Especiales, ocasionales o. Técnicas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial son:

Comision de Seguridad Ciudadana; Comision de Fiscalizacion; y,

Las demas que ElI Gobierno Parroquial considere necesarias en el transcurso del ejercicio de sus
competencias y funciones.

En las sesiones de la Junta Parroquial se estableceran las funciones de cada una de las comisiones
Especiales, Ocasionales y Técnicas que se creen, dependiendo de su naturaleza.

Art.34.- Conformacion de comisiones especiales u ocasionales. Cuando las funciones del Gobierno
Parroquial requieran la conformacién de comisiones especiales, ocasionales o Técnicas, para ejecutar 0
llevar a efecto un proyecto, la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio, se conformaran por dos
vocales nombrados por la Junta Parroquial, uno de ellos la presidira, y de ser necesario se contara con un
delegado o representante de la ciudadania, y un técnico nombrado en sesion de la Junta Parroquial, pueden
integrar los demas Vocales de la Junta Parroquial Rural. Concluido el proyecto, la obra o la prestacion del
servicio, previo informe presentado a la Junta Parroquial Rural por su Presidente, esta dejara de funciona
automaticamente por su caracter de ocasional.

Art,35.- De las sesiones de las Comisiones. Las comisiones permanentes sesionaran ordinariamente una
vez al mes y extraordinariamente cuando sean convocadas por el Presidente.

Art. 36.- De los informes mensuales. Las Comisiones presentaran los informes de los temas asignados en
un plazo maximo de quince dias contados a partir de la fecha en que se realice la asignacion de un tema o
trimestralmente cuando se trate de informes de avance del cumplimiento de actividades o proyectos del
Plan Operativo Anual.

Los informes deberan ser suscritos por los tres integrantes de la Comision. En caso de no existir acuerdo,
se presentaran informes por separado, en los que constaran las razones de las discrepancias y el fundamento
de su punto de vista.
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El presidente pondra en conocimiento de la junta parroquial en forma mensual el informe de las actividades
realizadas, en la Gltima sesion de cada mes.

El Gobierno Parroquial evaluara trimestralmente los resultados de los trabajos encomendados a las
comisiones e informara al respecto a la. Asamblea Parroquial. al momento de la rendicion de cuentas.

Art.37.- De la Secretaria o Secretario de las Comisiones. - El/la Secretario/a de las Comisiones sera la o el
Asistente Administrativo/a de la Junta Parroquial.

Art.38.- Obligaciones de la o el Secretarlo de las. Comisiones. - Tendra las siguientes obligaciones:

Preparar y proporcionar la informacion a los integrantes de las comisiones para los asuntos a tratarse en las
sesiones, asi como distribuir la documentacion necesaria;

Tramitar oportunamente los informes emitidos por las comisiones; Llevar y mantener en orden el archivo
de documentos y expedientes;

Elaborar las convocatorias a las sesiones, los informes y las actas de cada sesion.

Colaborar con la/el presidenta/e de cada comision en la formulacion del orden del dia;

Enviar las convocatorias escritas y la documentacion de soporte, adjuntando el orden del dia suscrito por
la/el presidente/e de 1a comision:

Concurrir personalmente, a las sesiones de las comisiones:

Elaborar para su aprobacion, las actas de tos asuntos tratados y de los informes aprobados en las comisiones
y legalizarlas, conjuntamente con la/el presidenta/e, asi como certificar los informes y deméas documentos
de la comisién y remitirlos para que sean incorporados en el orden del dia de las sesiones del Gobierno
Parroquial;

Coordinar las actividades de su dependencia con los deméas érganos del Gobierno Parroquial;

Registrar en el acta, la presencia de los integrantes de la comision, el detalle sucinto de los aspectos
relevantes de la sesion y los aspectos que por su importancia o a pedido de sus participantes deban tomarse
textualmente:

Llevar y mantener un registro de asistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias delos integrantes de
las comisiones y servidores de la Junta;

Poner en conocimiento de la/el presidenta/e de la comision las comunicaciones recibidas conforme al orden
de ingreso o la urgencia con que requieran ser consideradas por la comision;

DISPOSICIONES COMUNES DE LAS COMISIONES

Art. 39.- Ausencia de vocales. - Los o las vocales que faltare injustificadamente a tres sesiones ordinarias
consecutivas de. una comisién permanente perdera automaticamente la condicién de miembro de 1a misma,
lo que debera ser notificado por el Presidente de la Comisidn al afectante y al pleno del Gobierno Parroquial
a fin de que designe un nuevo integrante.

Exceptlense de ésta disposicion las inasistencias producidas como efecto de licencias concedidas, por el
cumplimiento de delegaciones, representaciones o comisiones encomendadas por la junta o el ejecutivo, 0
por causas de fuerza mayor debidamente comprobadas en cuyos casos actuaran sus respectivos suplentes,
previa convocatoria del presidente de la comision.

Art. 41.- Solicitud de informacién. - Las comisiones requeriran de los servidores de la Junta, previo
conocimiento del ejecutivo, la informacion que consideren necesaria para el cumplimiento de sus deberes
y atribuciones, y estableceran los plazos dentro de los cuales sera atendido su requerimiento.
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Art. 41.- Actos de las Comisiones. - Las comisiones no tendran capacidad resolutiva,
ejerceran las atribuciones previstas en la ley. Tienen a su cargo el estudio, e informar al Gobierno Parroquial
sobre la aprobacién de actos decisorios de su competencia. Los estudios, informes o dictamenes seran
presentados en el tiempo que le contera el ejecutivo o hasta 48 horas antes de la sesion en la que seré tratado
el tema. Si no se hubiere presentado el Gobierno Parroquial podra tratar el tema prescindiendo del mismo.

Los informes o dictdmenes requeridos por las comisiones a los servidores de la Junta deberan ser
presentados en el plazo establecido por la comision. Al informe se adjuntan los documentos de sustento
que fueren pertinentes. En caso de negativa 0 negligencia. el presidente o presidenta de la comision
informard al ejecutivo para la sancion respectiva,

Cuando la comisidn ceba tratar asuntos urgentes e inaplazables y que por taita de informes técnicos o legales
no pueda cumplir su cometido, el presidente o presidenta podra convocar a sesién extraordinaria de la
comisién para para el dia siguiente.

Art.42.- Definicion de informes. - Los informes contendran solamente la relacion cronoldgica o
circunstanciada de los hechos que serviran de base para que la junta, o el ejecutivo tome una. decision, se
constituye también por la referencia a acontecimientos facticos o antecedentes juridicos relativos al caso en
el cual no existe opinién alguna.

Art.43.- Tramite de los informes. - EI Gobierno Parroquial o el presidente o presidenta segin sus
atribuciones, decidiran lo que corresponda teniendo en cuenta los informes de las comisiones; ser tratado
y resuelto primero el informe de mayoria y de no ser aprobado tratard el de minoria, si tampoco hubiese
votos para su aprobacion, el o la presidente mandara a archivar el asunto.

Art.44.- Prohibiciones. - las Comisiones y sus integrantes estan prohibidos de dar érdenes directas a los
servidores administrativos, con excepcion de las actividades de secretaria inherentes a la comision y de
requerimientos de informacion.

Art.45.- Sesiones Ordinarias de las Comisiones. - Las sesiones ordinarias de las comisiones se realizaran
al menos una vez al mes, seran presididas por su titular y a falta por el vicepresidente o vicepresidenta y se
desarrollaran de acuerdo al calendario definido por las mismas y al orden del dia formulando, previa
convocatoria realizada con al menos veinte y cuatro horas de anticipacion.

Art.46.- Sesiones Extraordinarias. - Las sesiones extraordinarias de las comisiones se realizara en cualquier
momento o cuando el caso lo amerite, seran convocadas con veinticuatro horas de anticipacion. salvo casos
urgentes e inaplazables, por iniciativa del o la Presidente del Gobierno Parroquial, la presidenta o el
presidente de la comision o a pedido de la mayoria de sus integrantes para tratar asuntos expresamente
determinados en el orden del dia.

Art.47.- Del Consejo de Planificacion. EI Consejo de Planificacion es el organismo encargado de participar
en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluaciéon de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, los cuales deberan estar articulados a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal,
provincia, y nacional.

Art.48.- De la conformad6n del Consejo de Planificacion. El Consejo de Planificacion esta integrado por:

o El Presidente del Gobierno Parroquial.
e Un representante de los demas vocales del Gobierno Parroquial
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e Un técnico ad-honorem o servidor designado por el Presidente del Gobierno Parroquial.

e Tres representantes delegados por la Asamblea Parroquial.

Art. 49.- De las funciones. del Consejo de Planificacion. Sus funciones son:

a) Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre; las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativo del
Gobierno Parroquial.

b) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatri anual y de los planes de inversién con
el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

c) Velar por 1a amortizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

d) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion de los planes respectivos. Y,

e) Delegar la representacidn técnica ante la Asamblea Parroquial.

ORGANOS DE ASESORIA, ADMINISTRATNO, EJECUCION Y DE APOYO

Ar.t. 50.- Asesoria de la Entidad Asociativa. Para la atencion de los procesos habilitantes de Asesoria y
dependiendo- de la necesidad de soporte técnico especializado que se requiere en materia juridica, contable,
financiera, planificacion, comunicacion, administracién, servicios publicos., tecnologia u otras.

El gobierno Parroquial podra contratar asesorias directamente para fines especificos o solicitard la
participacion temporal de los profesionales calificados del CONSORCIO DE GOBIERNOS
PARROQUIALES sea provincial o nacional, Procuraduria General del Estado.

Art. 51.- Funciones de Asesoria Técnica. -Las funciones de asesoria técnica son:

a. Prestar asistencia técnica a los miembros del Directorio, Presidente o presidenta del GAD parroquial.

b. Absolver las consultas que formule el personal operativo y de apoyo.

c.- Sugerir las alternativas de solucién sobre las problematicas que surgieren en los procesos administrativos
institucionales para orientar a la Administracion y dar respuestas a los requerimientos de las diferentes
partes interesadas.

d. Incentivar y mantener el compromiso y comprometimiento de todos los miembros que conforman la
organizacion institucional para que aporten con toda su capacidad y cooperacion, su talento para trabajar y
vivir construyendo procesos y productos de calidad.

e. Especificar metas y medidas concretas de operacion que. refuercen los cambios de retroalimentacion
continua.

f. Eliminar costumbres y normas ambiguas, reemplazandolas por nuevas costumbres y tecnologias que
refuercen las nuevas maneras de operacion.

g. Fortalecer y desarrollar la estructura Organizacional, generando cambios especificos-que refuercen la
gestion institucional.

h. Generar en forma permanente procesos estructurados de transformacién y mejora para el corto, mediano
y largo plazo; considerando que los cambios sustanciales y sostenibles se lograran en el futuro mediato.

i. Optar por modelos estratégicos de calidad y excelencia; lo que permitira al gobierno parroquial mayor
capacidad de respuesta; v,

J. Las que sean dispuestas por el presidente del Gobierno Parroquial para dar cumplimiento a resoluciones
de la Junta Parroquial.
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Art.52.- Las atribuciones de las Unidades Técnicas son las siguientes:

Previa disposicion de presidencia, coordinar las actividades de la junta parroguial con el Concejo Municipal
de Loreto, consejo Provincial do Orellana y otras instituciones. podra participar el presidente de la comision
correspondiente o los vocales;

Preparar las politicas y objetivos generales para la planfficacién de actividades técnicas de la junla
parroquial;

Coordinar la preparacion de los planes operativos anuales de las unidades Técnicas de la junta parroquial;
Evaluar el plan operativo anual, la calidad técnica, eficiencia y productividad y sugerencias para mejorar la
gestion;

Planear, programar-y proyectar la obra publica que permita al cumplimiento de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial;

Preparar las politicas y objetivos generales paré la planificacion de actividades tendientes al desarrollo
productivo agropecuario de la parroquia:

Preparar las politicas y Objetivos generales para la planificacion de actividades tendientes a la conservacion
ambiental y reforestacion en la parroquia;

Dirigir, coordinar y controlar las actividades de produccién en la comunidad;

Supervisar conjuntamente con el/la Presidente/a, o con los presidentes de las comisiones, la realizacion de
las obras y controlar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los contratistas

Art.53.- Las atribuciones de la Asesoria Juridica son las siguientes:

Ejercer la representacion judicial conjuntamente con el Presidente de la Junta Parroquial Rural;

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, Leyes, Reglamentos y demas normatividad expedida legalmente.
Conocer y resolver los asuntos juridicos y legales que atafien al Gobierna Parroquial que fueran puestos en
su conocimiento;

Estudiar y analizar el aspecto legal de los documentos que se fueran a suscribir en representacion del
Gobierno Parroquial, tal como contratos, convenios. etc.

Asesorar en materia legal a todos los miembros de la Junta Parroquial y a los deméas niveles cuando lo
soliciten.

Absolver las consultas que fueran puesto en su conocimiento por los otros niveles:

Identificar los problemas legales y juridicos existentes, a fin de proponer cambios que posibiliten mejorar
y optimizar los resultados;

Ejercer las demas atribuciones que le confiere la Ley, la Junta Parroquial o el Presidente de la misma lo
sefialen.

Art.54.- Las atribuciones de la Asesoria en lo que se refiere al control posterior. sera desarrollada por la
Contraloria General del Estado de acuerdo a su normativa vigente.

Art. 55.- Del/la Tesorero/a. Es quien dara fe de las decisiones y resoluciones que adopte el Gobierno
Parroquial; administrara. la documentacion y el archivo; tramitara las peticiones reclamos o quejas que
presenten otras instituciones u otros niveles de Gobierno, ademas se encargara de gestionar el presupuesto,
las adquisiciones de Bienes y servicios; recaudaciones y pagos, contabilizacion de operaciones y control de
los bienes publicos a fin de proveer oportunamente de informacion confiable para la toma de decisiones de
las autoridades de la institucion y satisfacer los requerimientos de los organismos de control.
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Art. 56.- De la designacion del Secretario/a Tesorero/a del Gobierno Parroquial el/la Secretario/a

Tesorero/a del Gobierno Parroquial serd designado por el Presidente/a considerando sus méritos
profesionales, de preferencia serd un Contador Publico Autorizado y se le otorgara un nombramiento a
plazo fijo.

Art. 57.- De las Atribuciones y responsabilidades de el/la Tesorero/a

Coordinar la Formulacion de la proforma presupuestaria anual. tomando corno base el Plan Operativo
Anual, considerado como una derivacion (fase anual) del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
parroquial. La formulacion de los Planes Operativos anuales, conducira a la consecucion de los Planes,
programas, proyectos y metas orientados a lograr los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo, para el
mediano o largo plazo. En la formulacion de la proforma presupuestaria, se dara estricto cumplimiento al
Art.104. del COPYFP, prohibicion de donaciones y demas articulados y leyes relacionadas.

La Aprobacion de la proforma presupuestaria por parte de la Junta Parroquial, se sustentara en les
constancias escritas de cumplimiento y aprobacién de los procesos participativos y de democratizacién de
la gestidn en sus diferentes fases, determinados en la Constitucion y las leyes. Los procesos e informacion
para el tratamiento y analisis de aprobacion, seran generadas, conocidas y distribuidas al interno y externo
institucional, con la anticipacion debida y suficiente para conocimiento y estudio de la sociedad

Para la ejecucion presupuestaria se cumplird procesos de analisis denominado control previo
(presupuestario), previo a la certificacion presupuestaria (Art. 115 del COOPYF): el analisis corresponde a
la revision y estudio de la documentacion que justifique y viabilice la ejecucion; andlisis y certificacion ce
gue los requerimientos de lo solicitado se hallen dentro de lo programado, formulado y aprobado en la
planificacion presupuestaria; analisis y determinacion si es que lo demandado forma parte de la
programacion de caja mensual: analisis y determinacién sobre el cumplimiento previo de los procesos
legales precontractuales exigidos para el comprometimiento y certificacion de partida disponibilidad y
liquidez.

La “Certificacion Presupuestaria” generara de forma automética el sistema integrado de contabilidad
gubernamental para legalizacion del proceso por parte del autorizador del gasto.

La aprobacidn y legalizacién del reporte del Flujo de caja mensual por parte del Autorizador del Gasto,
simplificara la certificacién Presupuestaria Individualizada de los gastos fijos y/o permanentes. ejemplo:
Sueldos, servicios. retenciones, etc.

Registrar las transacciones patrimoniales, preparar los estados financieros del Gobierno Parroquial y los
informes internos y externos que le sean solicitados.

Cumplir con las disposiciones que, en materia tributaria y patronal, se establecen en la ley y normativas
especificas aplicables a las finanzas publicas.

Asesorar al Presidente en la realizacion de las adquisiciones de bienes, ejecucién de obras o prestacion de
servicios que se requieran, cumplir con las disposiciones constantes en la Ley Orgéanica del Sistema de
Contratacion Publica y su Reglamento y las resoluciones que emita sobre la materia el SERCOP.

Operar en forma mensual en base al flujo de caja debidamente legalizado por el autorizador del pago. Los
flujos de caja mensuales deberéan corresponder y relacionarse con el financiamiento mensual que presente
el Plan Operativo anual

Implementar, aplicar y fortalecer al CONTROL INTERNO institucional, a través de la aplicacion continua
y permanente del control previo y control concurrente. de todas las transacciones econdémicas. procesos y
respaldos de los pagos, transferencias y erogaciones que se ejecuten.

Organizar la recaudacion de los Ingresos de efectivo de la entidad, implementado las normas de seguridad,
en relacion al grado de riesgo que se establezca.
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Requerir custodiar y mantener el registro actualizado de valores pélizas y demas papeles
fiduciarios de valor a favor de la institucion parroquial, con el fin de controlar su administracion. la
renovacion. ejecuciéon o efectivizacion oportunas. El sistema automatizado integrado de contabilidad,
contendré el subsistema correspondiente, el mismo que activara tos procesos automaticos de seguimiento.
control y emision de informacion digital e impresa para la toma de decisiones.

Conformar, ordenar numérica y cronolégicamente los expedientes de cada una de las transacciones
economicas realizadas, para conformar el archivo contable debidamente sustentado con la informacion
original.

Las demas que le sean encomendadas por el Presidente del Gobierno Parroquial y sus vocales previa
disposicion del ejecutivo.

Art. 58.- Secretaria. Prestara asistencia en las labores de oficina del Gobierno Parroquial Llevar las actas
de las sesiones de la Junta Parroquial, recepcion de documentos; secretaria de las comisiones y archivo.

Art. 59.- Atrlbuclones y responsabilidades. A mas de las funciones establecidas en el Art. 38 del presente
reglamento, sus atribuciones son:

Actuar como Secretario/a en las sesiones de la Junta Parroquial, y de la Asamblea Parroquial a la que asistira
con voz infinitiva, pero sin voto y a cualquier evento o reunién a la que asistiere como tal previa disposicion
de el/la Presidente/a:

Llevar las actas de las sesiones de la Junta Parroquial Rural y de la Asamblea Parroguial misma que deberan
ser archivadas en un libro que se estructurara para este efecto, dichas actas deberan ser suscritas tanto por
el presidente como por la secretaria o quien hiciere sus veces;

Conferir copias certificadas que sean legal y correctamente solicitadas de los documentos que reposen en
los archivos de la Junta Parroquial, previa Ja autorizacion del Presidente de la Junta;

Mantener un control sobre los inventarios de bienes y suministros a cargo del GAD Parroquial,
Administrar el talento humano parroquial de conformidad a las disposiciones emitidas en la LOSEP (ley
Organica de Servicio Publico) y su Reglamento; como una disposicion obligatoria a acatarse en todas las
instituciones publicas.

Recibir la documentacion que ingrese al Gobierno Parroquial y despachar. oportunamente, previa
autorizacion o sumilla del Presidente;

Mantener un archivo ordenado sistematicamente de la documentacién bajo su responsabilidad;

Mantener la agenda del sefior presidente, de los Presidentes de las comisiones, o VVocales del Gobierno
Parroquial.

Las demas que le sean encomendadas por el Presidente o el Gobierno Parroquial:

Art. 60.- Del Promotor Social. - EI Promotor Social Tendré las siguientes Funciones:

a) Llevard un diagndstico de los grupos de atencion prioritaria;

b) Llevara un registro de todos los miembros de los grupos de atencion prioritaria de la parroquia.

c) Gestionara les ayuda para los miembros de los grupos de atencion prioritaria;

d) Programara acciones sociales, culturales y deportivas para los miembros de los grupos de atencion
prioritaria;

e) Planificara acciones de atencién médica, odontoldgica y psicoldgica para los miembros de los grupos de
atencion prioritaria; y,

f) Las demas acciones que disponga el Presidente del GAD Parroquial.

g) Levantar la informacion de la actividad institucional.
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h) Responsabilizarse de mantener todos los archivos de la gestion institucional para la realizacion del
informe de rendicion de cuentas anuales, mediante la implementacion de procesos de produccion, edicion
y publicacion de la informacion mediante fotografias y videos.

Art.61.- De loa Servicios Generales. - Segun las necesidades, la exigencia de trabajo y la disponibilidad
econdmica, el gobierno Parroquial podra contratar personal en relacion de dependencia para cubrir los
servicios de mensajeria, mantenimiento, transporte y limpieza de oficinas.

Art. 62.- Designacién del Personal Administrativo y de Servicios Generales. Con excepcion del Secretario
/a Tesorero/a, la designacién del personal, debera hacerse mediante proceso de seleccion por méritos y
oposicion. considerando criterios de interculturalidad y paridad de género.

La cantidad de puestos asociados a las funciones administrativas detalladas en este capitulo, dependeran
del andlisis que realice el Presidente, en base a la capacidad financiera y exigencia de trabajo del Gobierno
Parroquial.

Art.63. Unidades de. Ejecucion y Personal de Apoyo. - Estas unidades asi corno el personal de apoyo,
designado o contratado por el presidente, desempefiaran labores especificas establecidas el Presidente, sus
funciones seran las de mantenimiento de obras, limpieza de avenidas, calles, parques y jardines, o espacios
publicos de la parroquia.

Se sujetaran a las normas legales y contractuales, establecidas para el desempefio de sus funciones, con el
objeto de cumplir la panificacion, programacion y fines del Gobierno Parroquial Rural.

2.6.1.3 NIVEL DE EFICIENCIA EN LA GESTION DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

2.6.1.3.1 ESTRUCTURA DE INGRESOS Y GASTOS

Los ingresos del GAD parroquial provienen en su totalidad de las trasferencias del Estado, es decir que el
presupuesto institucional depende del Gobierno Central. EI 30% de las transferencias del Gobierno Central
es utilizado para gasto corriente y el 70% para gastos de inversion y de capital. En este contexto, cabe
sefialar que el GAD parroquial no genera ingresos propios, puesto que no comercializa bienes o servicios,
no cobra tasas, contribuciones o impuestos.

Como se observa en la Tabla 99, en el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2017 los ingresos fueron
mayores a los egresos, es decir que el presupuesto no fue ejecutado en su totalidad; mientras que en el afio
fiscal 2018 los egresos fueron mayores a los ingresos, la situacion antes sefialada pudo haberse producido
porque no se registré oportunamente algin ingreso adicional que percibié el GAD Parroquial.

Tabla 99 Ingresos y gastos del GAD Parroquial Rural San José de Payamino Periodo 2014-2019.

ANOS
DENOMINACION

2014 2015 2016 2017 2018 2019

TRANSFERENCIAS Y

DONACIONES 6067841  86.66152  68.851,71  82.44836 ; 65.903,84
CORRIENTES

Aporte a Juntas 68.88769 8648213 6356569  54.757,63 ; 65.903,84
Parroquiales 30%

Otros ingresos 790,72 179,39 5.286,02 27.690,73 - 0,00
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APORTE Y

PARTICIPACION DEL 0,00 0,00 0,00 0,00 ; 180.000,00
SECTOR PUBLICO

De Exportacién de

Hidrocarburos y 0,00 0,00 0,00 0,00 - 180.000,00
Derivados

TRANSFERENCIAS Y

DONACIONES DE 31365199 516.889,83 429.82235  480.411,29 ; 153.775,62
CAPITAL E INVERSION

Aporte a Juntas 31365199 516.889,83 429.82235  480.411,29 ; 153.775,62
Parroquiales 70%

INGRESO DE

EINANCIAMIENTO 3245513  6.356,00 7.02014  214.877.26 ; 0,00
Financiamiento publico 0,00 6.356,00 6799,20 0,00 - 0,00
Cuentas pendientes por 32.455,13 0,00 220,94  214.877.26 ; 0,00
cobrar

TOTAL INGRESOS 41578553  609.907.35 505.69420 777.73691  397.690,07  399.679.46
GASTOS CORRIENTES 66.00666 7154281  78.88822  81.25566 ] ]
Gastos en personal 53.173,80 61.740,07 64.831,34 67.974,05 - -
Bienes y servicios de 2.407,81 466163 1037017  3.511,88 ; ;
consumo

Gastos financieros 2.481,55 4.811,20 3.355,75 854,91 - -
Otros gastos corrientes 219,48 329,91 177,93 9,00 - -
Transferenciasy 7.724,02 0,00 153,03 8.905,82 ) )
donaciones corrientes

GASTOS DE INVERSION  168.693.95 294.85626  227.72567  209.124.27 ; -
Gastos en personal para 4198957  68.90400  69.887,00  75.966,59 ) )
Inversion

Bienes y servicios para 85.85346  168.27549 8160592  85.129.64 ) )
Inversion

Obras Publicas 3502001 4355274  61.801,74  37.773.76 ] ]
Transferenciasy 0,00 7.070,84 8.894.79 0,00 ; ;
donaciones para inversion

Otros gastos de inversion 4.921,01 7.053,19 5.536,22 10.254,28 - -
GASTOS DE CAPITAL 10846143  5.465,60 57780  218.724.40 ; ;
Bienes de larga duracion 108.461,43 5.465,60 577,80 218.724,40 - -
APLICACION DEL

CNANCIAMIENTO 18.92550  35.090,15  40.99911  31.136,31 ; ;
Amortizacionde ladeuda 5 o000 2747579 31.90000  21.439,98 ] ]
publica

Pasivo Circulante 8.438,50 7.614,36 9.099,11 9.696,33 ) )
TOTAL GASTOS 362.087,54 406.954.82 348.190,80  540.24064  422.940,43 ;
RESULTADO DEL

CERCICIO 53.697,09  202.95253 15750340  237.49627  -25.250.36 ;
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Fuente: GADPRSJP, Reporte de los estados de ejecucion presupuestaria de los afios fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 y
2018.GADPRSJP, Presupuesto del afio fiscal 2019.
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Los ingresos del GAD Parroquial en el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2016 crecieron de
manera poco significativa. En el afio fiscal 2017 los ingresos del gobierno parroquial se incrementaron en
53,49% con respecto al afo fiscal anterior, sin embargo, al siguiente afio decrecieron en 48,87%; se puede
concluir, entonces, que el crecimiento de los ingresos estuvo determinado por un factor circunstancial.

Gréfico 32 Evolucion de los ingresos del GAD Parroquial Rural San José de Payamino.
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Fuente: GADPRSJP, Reporte de los estados de ejecucion presupuestaria de los afios fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.
GADPRSJP, Presupuesto del afio fiscal 2019.
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

Como se habia sefialado con anterioridad, el presupuesto del GAD Parroquial no ha sido ejecutado en su
totalidad; como se observa en la Tabla N° 100 el afio fiscal en el que se registré el mayor porcentaje de
ejecucion presupuestaria fue el 2014, en el periodo comprendido entre los afios fiscales 2015 y 2017 el
porcentaje de ejecucion presupuestaria estuvo entre el 66 y el 70 por ciento. Los afios fiscales 2018 y 2019
no fueron incluidos en este analisis, puesto que la informacion financiera correspondiente al 2018 presenta
inconsistencias y no existe informacién disponible referente a los gastos realizados en el 2019.

Tabla 100 Ingresos y gastos del GAD Parroquial Rural San José de Payamino.

2014 415.785,53 362.087,54 87,09
2015 609.907,35 406.954,82 66,72
2016 505.694,20 348.190,80 68,85
2017 777.736,91 540.240,64 69,46

Fuente: GADPRSJP, Reporte de los estados de ejecucion presupuestaria de los afios fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.
GADPRSJP, Presupuesto del afio fiscal 2019.
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020
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Indicadores

Los indicadores obtenidos a partir de la informacién financiera del GAD Parroquial nos permiten concluir
gue el GAD Parroquial depende es su totalidad de las trasferencias del Estado, puesto que el gobierno
parroquial no genera ingresos propios porque no comercializa bienes o servicios, no cobra tasas,
contribuciones o impuestos.

En la Tabla XX se observa algunos indicadores que nos permiten tener una idea clara de la situacion actual
del GAD Parroquial Rural San José de Payamino.

Tabla 101 Indicadores del GAD Parroquial Rural San José de Payamino.

Indicador Relacion 2014 2015 2016 2017
Autosuficiencia Ingresos propios/Ingresos 0 0 0 0
financiera corrientes
Autonomia Ingresos propios/Ingresos totales 0 0 0 0
Eficienciaen la Inversién en obras publicas/Gastos 0,10 0,11 0,18 0,07
ejecucion del gasto totales
Dependencia Transferencias/Ingresos totales 0,92 0,99 0,98 0,69
financiera
Generacion de Ingresos tributarios/Ingresos 0 0 0 0
recursos propios totales
Ingresos totales per Ingresos totales/Poblacion 122,78 177,56 14531 220,80
cépita
Ingresos propios o Ingresos propios/Poblacidn 0 0 0 0
impuestos per capita
Magnitud de la Inversion/Gastos totales 0,47 0,72 0,65 0,39
inversion
Gasto de Gasto de capital/Ingresos totales 0,26 0,01 0,00 0,28
capital/Ingresos totales
Gasto corriente per Gasto corriente/Poblacion 19,49 20,83 22,67 23,07
capita
Inversion per capita Inversion/Poblacion 49,82 85,84 65,44 59,37
Esfuerzo Ingresos totales??/Gasto corriente 6,30 8,53 6,41 9,57
administrativo
Capacidad de ahorro Ingresos totales/Gasto corriente 6,30 8,53 6,41 9,57
publico

Fuente: GADPRSJP, Reporte de los estados de ejecucion presupuestaria de los afios fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.
GADPRSJP, Presupuesto del afio fiscal 2019. SENPLADES, Proyecciones Referenciales de Poblacién a nivel parroquial 2010-
2020.

Elaboracion: Equipo técnico PDyOT SJP, 2020

2.6.2 SINTESIS EN TERMINOS DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES.

PROBLEMAS

e Los ingresos del GAD parroquial provienen en su totalidad de las trasferencias del Estado

e Incapacidad para generar recursos propios.

e Recursos financieros parroquiales insuficientes.

e Carencia de indicadores para el control, seguimiento y evaluacion de la gestion institucional.

22 Para el cdlculo de este indicador se considera los ingresos totales excluidos los de financiamiento del gobiemo auténomo
descentralizado.
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o No existe un sistema de informacién parroquial.

e Estructura organica del GAD Parroquial es deficiente.
POTENCIALIDADES

e Equipos, equipamiento y espacio fisico del GAD Parroquial en buen estado.

e Sistema de participacion ciudadana parroquial fortalecido.

P&dgina 205 | 208



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN JOSE DE PAYAMINO.

2.7 MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Mapa 17 Modelo Territorial Actual de la parroquia San José de Payamino

| MODELO TERRITORIAL ACTUAL DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE PAYAMINO |
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Fuente: Equipo consultor 2020 2020
Elaboracion: Equipo consultor 2020.
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CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL DEL GAD PARROQUIAL RURAL SAN JOSE DE PAYAMINO
RESOLUCION N° 001-2020

Que, de conformidad al Numeral 1 del Arficulo 29 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
PUblicas es una funcién de los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados
participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el

érgano legislativo correspondiente.

Que, de conformidad al Arficulo 42 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piblicas, los
planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn contener al menos

diagnéstico, propuesta y modelo de gestion.

Que, enla sesion realizada el dia 06 de mayo del 2020, los miembros del Consejo de Planificacion del
GAD Parroquial Rural San José de Payamino una vez que tuvieron conocimiento del diagnéstico
esfratégico y de las prioridades esiratégicas de desarrollo de cadad uno de los componentes de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; aprobaron por unanimidad el
diagnéstico estratégico y las prioridades estratégicas de desarrollo de cada uno de los componentes
de la Actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San José de

Payamino.

En ejercicio de la facultad que les confiere el Numeral 1 del Articulo 29 del Cédigo Orgdnico de

Planificacién y Finanzas Publicas
RESUELVE

FRIMERO. - Emitir la resolucion favorable del diagnéstico estratégico y de las prioridades estratégicas
de desarrollo confenidas en la propuesta de la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territoriol de la Parroquia San  José de Payamino por cada componente: Bioffsico,
Econémico/Productivo, Socio Cultural, Asentamientos Humanos, que incluye movilidad, energia y

telecomunicaciones, y Politico Institucional.
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Creada segiin Regisiro Oficial N2 095 del 29 de diciembre de 1966

SEGUNDO. -~ Remitir la presente Resolucién a la Junta Parroquial de San José de Payamino, para que

en el cumplimiento de sus funciones apruebe la Actudlizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de la Parroquia San José de Payamino.

Dado y suscrifo en la Sesidn del Consejo de Planificacion de San José de Payamino, a los seis dias del

mes de mayo del afio 2020.

PRESID TE DEL GAD PARROQUIAL RURAL
SAN JOSE DE PAYAMINO
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Sra. Rosa Delfina Remache Quichimbo.
INTEGRANTE DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION

EPRESENTANTE DEL LEGISLATIVO
LOCAL

INTEGRANTE DEL CTONSEJO DE
PLANIFICACION Y PRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA LOCAL CIUDADANA DE SAN
JOSE DE PAYAMINO
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Sr. Wilter Gutember Cevallos Saltos.
INTEGRANTE DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION



